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Administracao dos riscos tributarios no
reconhecimento de ativos contingentes pelas
companhias de capital aberto

Rafaella Alencar Ribeiro e Eliza Remédio Alecrim

Diante da convergencia internacional das normas contabeis no Brasil, a Resolucao
CFC n°® 1.055/2005M, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), criou o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), com o objeto de elaborar documentos técnicos sobre
procedimentos de contabilidade, a fim de centralizar e uniformizar o processo de producao
de normas pela entidade reguladora brasileira e evitar os riscos relacionados a subjetividade
de cada empresa na elaboracao e divulgacao de informacdes dessa natureza. Em setembro
de 2009 foi divulgado o Pronunciamento Técnico CPC 25!, que determina os critérios para
o reconhecimento e para a base de mensuracao apropriados para as provisoes, passivos e
ativos contingentes.

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), instituida pela Lei n° 6.385/19765, com o
objetivo de fiscalizar e desenvolver o mercado brasileiro de valores mobiliarios, possui papel
significativo nas elaboracoes contabeis para essas empresas, uma vez que as areas técnicas
dessa autarquia federal sao responsaveis por emitir orientacoes e pareceres sobre o tema, a fim
de preservar a qualidade de informacdes disseminadas no mercado.

A preocupacdo dessas areas técnicas € quanto ao risco a que estdo submetidas as
empresas listadas na bolsa de valores B3 e, também, aos seus investidores, seja em razao do
impacto no preco das acoes, seja na possibilidade de distribuiciao de dividendos e/ou
remuneracao de administradores com base em resultados inveridicos.

A gestdo de risco na divulgacdo de demonstracoes contabeis é essencial para a
reducao de incerteza dos investidores, aumentando a eficacia do mercado financeiro e a
governanca corporativa da companhiat. Ademais, as informacées contabeis oferecem
maior transparéncia aos usuarios acerca do risco e do retorno de seus investimentos, o que
é essencial para que se mantenha a confiabilidade das companhias de capital aberto*], de
modo que a divulgacao obrigatoria para as empresas serve como um instrumento de
compromisso, ja que é necessario que referidas informacoes sejam divulgadas em qualquer
momento, sejam boas ou ruins.

Para ilustrar sua relevancia, um caso emblematico envolvendo o reconhecimento de
ativos contingentes que afetou significativamente as demonstracoes contabeis de empresa
listada na B3, cita-se o caso de uma companhia que supervalorizou seu patrimonio liquido em
4,38% ao reconhecer uma contingéncia ativa no valor de R$ 28 milhées aumentando a incerteza
dos investidores em relacao ao futuro da companhia.

Nesse sentido, a avaliacdo dos riscos tributarios a que essas empresas estao
submetidas ao registrar e divulgar suas demonstracoes contabeis € imprescindivel, tendo em
vista que cabe a administracao de cada empresa, amparada por manifestacao de seus
assessores juridicos, deliberar sobre o reconhecimento contabil de créditos fiscais nas
demonstracoes contabeis, ndo cabendo as areas técnicas da Comissdo de Valores
Monetarios (CVM) entrar no mérito e nos procedimentos adotados por cada companhia.
Logo, o ideal € uma boa governanca corporativa.
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Pronunciamento Técnico CPC 25

O CPC, criado pela Resolucdo CFC n° 1.055/2005!", visa diminuir o risco relativo a
subjetividade na elaboracdo das demonstracoes contabeis das companhias, por meio de
elaboracao de normas técnicas sobre o tema. Em junho de 2009, o CPC aprovou o
Pronunciamento Técnico CPC 252, que determina o tratamento contabil e os requisitos de
divulgacao para as provisoes, passivos e ativos contingentes.

Para melhor compreensao do tema, no entanto, antes de analisar cada um desses
itens, & imprescindivel que os conceitos provavel, possivel e remoto sejam apresentados. O
CFC, por meio da Resolucdo CFC n°1.022/2005], estabeleceu, aos auditores independentes,
os procedimentos minimos a serem considerados para a identificacao dos passivos e ativos
relacionados a processos judiciais, de modo a assegurar a melhor forma de divulgacao aos seus
usuarios. Segundo CFC™ : provavel indica a maior probabilidade de o fato ocorrer, como
quando a matéria € incontroversa e ha jurisprudéncia unissona sobre o tema nos Tribunais, em
sede de repetitivo e/ou repercussao geral; possivel: indica que esse ganho e/ou perda podera
ocorrer, uma vez que a matéria € controvertida nos Tribunais; e remoto indica que a
probabilidade da empresa perder é grande, seja em razdo de repetitivo contraria a tese
defendida ou falta de elementos probatorios.

Ainda, se s companhia tiver uma obrigacao atual, de um evento passado, sendo provavel
a saida de recursos financeiros para liquidar aquela obrigacao e puder ser feito uma mensuracao
confiavel do valor envolvido, trata-se de uma provisao'®.

Ja os passivos contingentes, por sua vez, podem surgir em trés situacoes:

i. quando ha uma obrigacao (despesa) que possivelmente ira ocorrer em razao de eventos
passados, a depender de algum evento futuro que nao esta sob controle da entidade;

ii. quando ha uma obrigacao atual que também resulta de eventos passados, mas que nao
€ reconhecida diante da auséncia de dispendio financeiro para adimplir aquela obrigacao;

iii. quando ha uma obrigacao atual que resulta de eventos passados, mas que nao é
reconhecida dada a auséncia de mensuracao confiavel do valor pago (item 10 do CPC 251).

Dessa forma, as provisoes se distinguem dos passivos contingentes. Nesse sentido, o
Tabela 1 apresenta o tratamento contabil a ser adotado para o registro das provisdes e dos
passivos contingentes, posto no Apéndice A do CPC 251

Tabela 1. Tratamento Contabil: Provisdes e passivos contingentes

Definicao Surgem em situacoes envolvendo resultado de eventos passados, nos quais &
possivel uma saida de recursos envolvendo despesas futuras no adimplemento
daquela (a) obrigacao presente; ou (b) obrigacdo que pode vir a acontecer,
dependendo da ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros incertos.

Tratamento Provavel: Possivel: Remoto:

contabil Ha obrigacao Ha obrigacdo possivel Ha obrigacao possivel
presente que ou obrigacdo presente, ou presente  cuja
certamente ensejara podendo ter ou ndo uma probabilidade de saida
uma saida de saida de recursos. de recursos é baixa.

recursos financeiros.
Reconhecimento E reconhecida a Nao é reconhecida a Nao é reconhecida a

contabil provisao (item 14). provisao (item 27). provisao (item 27).
Divulgacdioem A divulgacao é exigida A divulgacdo é exigida A divulgacdo nao é
notas explicativas para a provisao (itens 84 para o passivo exigida (item 86).

e 85). contingente (item 86).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Pronunciamento Técnico CPC 252,
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O ativo contingente, por sua vez, decorre de uma entrada provavel, porém incerta, de
beneficio economico (receita), cuja existéncia - assim como ocorre com o passivo contingente -
sera confirmada pela ocorréncia ou nao de um ou mais futuros incertos, sobre os quais a
companhia ndo possui controle.

Os ativos contingentes podem surgir em razao: i. da repeticao de indébito de tributos
recolhidos pelo valor maior e/ou indevidamente; ii. de acoes de inexisténcia de relacoes juridicas,
resultando em entrada de beneficios econdmicos™. Por oportuno, de acordo com
Pronunciamento Técnico em Adaptado do CPC 252, pode-se entender o tratamento contabil a
ser dado a esses registros, conforme apresentado no Tabela 2:

Tabela 2. Tratamento Contabil: Ativo Contingente
Definicao Surgem em situacoes envolvendo resultado de eventos passados, nos quais
ha uma receita possivel, cuja existéncia podera ou nao se confirmar em razao
de um evento futuro incerto, sobre o qual a empresa nao tem qualquer

controle.
Tratamento E praticamente certa a A entrada de beneficios A entrada de beneficios
contabil entrada de beneficios economicos nao € certa, econdmicos nao &

economicos. mas € provavel. provavel.
Reconhecimento O ativo ndo é O atvo niao €é O ativo ndo &
contabil contingente (item 33).  reconhecido (item 31).  reconhecido (item 31).
Divulgacao em A divulgacao é exigida Nenhuma divulgacao é
notas explicativas (item 89). exigida (item 89).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Pronunciamento Técnico CPC 251,

Quando as entradas de beneficios economicos sao praticamente certas, o ativo nao é
contingente, devendo ser contabilizado em resultados como contas a receber. Logo, o tratamento
contabil, a luz do que determina o Pronunciamento Técnico CPC 251, deve ser avaliado
subjetivamente por cada companhia aberta, amparada por seus administradores e por seus
auditores independentes, uma vez que referidas informacdes impactam o preco de suas acoes.
Desse modo, as informacoes registradas e divulgadas sao significativas tanto para os investidores
quanto para os credores e, do ponto de vista administrativo e gerencial, para a empresa.

Hernandez e Martins®lalegam que, a partir das demonstracées contabeis consolidadas,
€ permitida ao investidor ou ao credor uma analise mais criteriosa para garantia de lucratividade
de seus investimentos. Aléem disso, essas demonstracoes oferecem informacoes sobre i. indices
de liquidez e de endividamento do grupo; ii. potencial de geracao de recursos; e iii. indices de
lucratividade da empresa.

Ja do ponto de vista administrativo e gerencial, as demonstracdes contabeis
consolidadas possibilitam as companhias: i. fluxo de caixa; ii. melhor administracao e
gerenciamento dos seus recursos financeiros; iii. reciprocidade bancaria; iv. avaliacao das
necessidades de dispéndios financeiros; v. reducao de pagamentos de tributos sobre lucros nao
realizados; e vi. melhor planejamento tributario.

Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

A Lein® 6.385/1976! criou a Comissao de Valores Mobiliarios (CMV) - autarquia federal
vinculada ao Ministério da Fazenda, porém sem subordinacao hierarquica - com o objetivo de
desenvolver, disciplinar, fiscalizar e normatizar o mercado brasileiro de valores mobiliarios.
Nesse sentido, sao emitidas pelas areas técnicas da CVM orientacdes normativas quanto aos
aspectos a serem observados pelas empresas na elaboracao e na divulgacao das demonstracoes
contabeis, como € o caso de Pareceres de Orientacao e oficios circulares.
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Os Pareceres de Orientacao emitidos pela CVM guiam as empresas acerca dos
procedimentos contabeis necessarios para divulgacao de informacoes, seja em notas
explicativas ou no relatorio dos administradores. Os oficios circulares, por sua vez, objetivam
externar a compreensao das areas técnicas da Superintendéncia de Normas Contabeis e de
Auditoria (SNC) e da Superintendencia de Relacoes com Empresas (SEP) acerca da elaboracao
adequada das demonstracoes contabeis dessas empresas.

Como as aludidas areas técnicas da CVM nao possuem competéncia legal e
tampouco capacidade técnica especifica em matéria tributaria, ndo possuem permissao para
entrar no mérito da escrituracao fiscal e dos procedimentos tributarios adotados por cada
companhia. Todavia, apresentam informacoes significativas a serem seguidas pelas
companhias, ja que cabe a administracao de cada empresa, amparada por manifestacao de
seus assessores juridicos, deliberar sobre o reconhecimento contabil de créditos fiscais nas
demonstracoes contabeis.

Gestdo dos riscos tributarios

Para que as receitas ou ativos ndo sejam superavaliados e as despesas ou passivos
subavaliados é necessario que as companhias estejam amparadas por manifestacao de seus
assessores juridicos, bem como por seus auditores independentes, cabendo a eles avaliar,
administrar e gerenciar os riscos tributarios.

O risco ocorre quando ha a possibilidade de os resultados ndo se concretizarem.. Dito
de outro modo, a concretizacao dos resultados € essencial para a governanca corporativa de
cada empresa, uma vez que a crises financeiras com impactos globais trouxeram grandes
prejuizos para as empresas de capital aberto, nao apenas potencializando a necessidade de
evidenciacido desses riscos em suas demonstracoes contabeis, mas também reduzindo a
assimetria informacional e o grau de incerteza dos usuarios a respeitos do investimento
realizado em determinada empresal.

Diante da exposicao de riscos de crédito, de liquidez, de mercado e operacional, a gestao
de riscos é fundamental para a sobrevivéncia dessas empresas, o que justifica sua relevancia na
divulgacdo de informacées em suas demonstracdes contabeis”. O risco da divulgacdo das
demonstracoes contabeis decorre da subjetividade da analise a ser feita pela companhia, bem
como pelas areas técnicas da CVM, incluindo, por exemplo, julgamentos envolvendo a reducao
de valor de ativo, de garantia ou de devolucao, o que impacta nao apenas no preco das acoes,
mas também nos pagamentos de bonus.

Diante da subjetividade em relacdo ao correto tratamento contabil, pode haver
divergéncia entre o contador e o auditor externo, podendo ocasionar, por conseguinte, ressalva
no parecer de auditoria externa ou sua republicacdo

A preocupacao das areas técnicas da CVM é que os usuarios das demonstracoes
contabeis tenham condicoes de avaliar o risco de informacao enganosa e, também, que haja a
possibilidade de distribuicao de remuneracao de administradores e/ou dividendos com base em
resultados que possam nao se concretizar, em funcao, por exemplo, do reconhecimento de
créditos fiscais na cifra de bilhdes de reais, podendo ser revertidos posteriormente.

Os riscos empresarial e de divulgacao financeira influenciam-se mutuamente, uma vez
que a administracao de uma empresa com forte concorréncia e resultados financeiros abaixo do
esperado pode ser motivada a divulgar nas demonstracoes contabeis informacoes que nao
representem sua realidade economica. O mesmo risco afeta o auditor fiscal, que pode ser
processado pela companhia, no caso de faléncia ou prejuizos expressivos, além de ser
responsabilizado pela CVM, por meio de processo administrativo sancionadort®
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Quanto as contingéncias passivas, as empresas devem ficam ainda mais atentas, pois
terao efeito de desembolso de recurso financeiro (despesas), cabendo a empresa reavalia-las
periodicamente, verificando se o tratamento continua adequado.

Os registros dos passivos contingentes nas demonstracées contabeis garantem aos
usuarios a inexisténcia de: i. distorcoes nos saldos (superavaliados ou subavaliados); ii. passivos
omitidos. Ademais, resguardam a empresa contra possiveis reclamacoes por nao divulgar, em
suas demonstracées contabeis, os provaveis desembolsos futuros!*.. Isso ocorre porque, para as
contingéncias passivas, pode haver duas formas de contabilizacdo: provisdao ou reserva.
Ocorrendo o fato gerador contabil, a contingéncia passiva sera provisionada, tendo como
contrapartida uma reducao no resultado do exercicio.

As provisoes para contingéncias possuem natureza de despesa indedutivel perante o
Fisco. Todavia, quando a perda se concretizar, a companhia podera exclui-las para fins de
apuracao do Imposto de Renda (IR) e de Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL), uma vez
gue sua constituicao ocorreu naquele exercicio social., o que reflete o critério temporal para
apuracao de ambos os tributos.

Nao ocorrendo o fato gerador, é realizada uma reserva, por meio da qual a companhia
apropria parte de seu lucro, evitando a possibilidade de distribuicao de dividendos, uma vez que
ha a expectativa de que ocorram desembolsos financeiros futuros. Diferentemente das
provisoes, as referidas reservas nao afetam o resultado da empresa e nao possuem reflexo na
apuracdo do IR e de CSLL, ja que esses tributos sao calculados individualmente.

O mesmo entendimento é aplicado aos ativos contingentes, uma vez que
supervalorizar o patrimonio liquido da empresa, inflando seus ativos e suas receitas,
possibilita a distribuicao de remuneracao de administradores e/ou dividendos com base em
resultados que possam ser operados.

Neste estudo, denota-se que as demonstracdes contabeis sdo um instrumento de
grande relevancia para as empresas de capital aberto, ja que permitem gerenciar e administrar
seus riscos tributarios, além de garantir maior transparéncia aos seus investidores e aumentar a
eficiencia do mercado. Ao estabelecer os critérios de reconhecimento e bases de mensuracao
apropriadas a provisoes e a passivos ou ativos contingentes, as leis, normas e resolucoes vigentes
servem como uma garantia para essas empresas na gestao tributaria, uma vez que, ao seguirem
tais critérios, as companhias reduzem o risco de divulgar informacoes enganosas a seus
investidores, mantendo a eficiencia do mercado e a transparéncia financeira, além de evitar
eventual fiscalizacao da CVM.

No que diz respeito a mencionada autarquia federal, conquanto nao possua competéncia
para adentrar no mérito sobre o reconhecimento contabil de cada companhia, nota-se que as
orientacoes elaboradas por ela, como pareceres e oficios circulares, correspondem a um
instrumento significativo para regularizacao e normatizacao das divulgacoes contabeis por essas
empresas. As normatizacoes dessas divulgacoes interagem com as regras estipuladas pelo Comite
de Pronunciamentos Contaveis, permitindo que os auditores e os assessores juridicos de empresas
de capital aberto possuam maior seguranca juridica no reconhecimento de créditos fiscais nas
demonstracdes contabeis, permitindo, assim, que possam gerir os riscos de eventual fiscalizacao
pela CVM e de Processo Administrativo Sancionadores.
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