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Resumo: Em margo de 2020, as atividades do setor de eventos — que inclui shows, feiras de negocios
e congressos, casas de espetaculos, buffets, casas noturnas, hotéis, agéncias de turismo e salas de
exibicao de cinema — foram paralisadas em razao da pandemia do Covid-19. Diante do prejuizo do setor
as medidas restritivas adotadas, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n¢ 5638/2020,
de autoria do Deputado Federal, Sr. Felipe Carreras (PSB-PE), que visava criar acoes emergenciais e
temporarias destinadas ao setor de eventos em geral, como, por exemplo, renegociacao de dividas
tributarias com 70% de desconto sobre o valor total da divida; parcelamento em até 145 meses;
disponibilizagao de linhas de créditos; beneficios fiscais, tais como redugao a zero, pelo prazo de 5
anos das aliquotas das Contribuigcdes Sociais para o PIS, COFINS, CSLL e o IPRJ; indenizagao para as
empresas que tiveram redugao superior a 50% no faturamento entre 2019 e 2020. Em que pese a
aprovacao do Projeto de Lei, o Presidente da Republica vetou algumas medidas, o que foi convertida na
Lei n214.148 de 3 de maio de 2021. Nada obstante, em 17.03.2022, o Congresso Nacional derrubou
os vetos presidenciais, o que levou o Sr. Presidente da Replblica a promulgar os dispositivos antes
vetados por ele na edicao extra de 18 de margo de 2022 do Diério Oficial da Unido. Assim, serdo
analisados 0s pontos principais controvertidos da nova lei, a fim de que todos os contribuintes que se
enquadram ao setor de eventos possam utilizar dos beneficios fiscais e reduzir os prejuizos sofridos.
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I Introducao

Em 18 de margo de 2022, foram publicadas, na edi¢ao extra do Diario Oficial
da Uniao, as partes anteriormente vetadas pelo Presidente da Republica, Sr. Jair
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Bolsonaro, da Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, que prevé uma Série de
medidas financeiras para apoiar o setor de eventos, em razao da pandemia do
covid-19, tais como: (1) redugcao a 0% (zero por cento), pelo prazo de 5 anos,
das aliquotas das Contribuicoes Sociais para o PIS, COFINS, CSLL e o IRPJ e (2
direito a indenizagao para as pessoas juridicas que tiveram queda de faturamento
superior a 50% entre os anos de 2019 e 2020, limitada ao valor global de R$ 2,5
bilhoes, fundamentada nas despesas com pagamento aos empregados durante
este periodo.

A promulgacao dos vetos da Lei n2 14.148/2021 é entendida como lei nova
(842 do art. 12 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), sendo neces-
sario analisar (1) os principais pontos da Lei n? 14.148/2021 e de suas partes
vetadas; (2) a possibilidade da derrubada, pelo Congresso Nacional, do veto do
Sr. Presidente da RepUblica aos dispositivos da mencionada lei; (3); as anota-
¢oes relativas a vigéncia dos trechos inicialmente vetados pelo Sr. Presidente da
Republica; (4) a possibilidade de revogagcao antecipada do beneficio fiscal conce-
dido pelo prazo de 5 anos; (5) a relagao de contribuintes beneficiados pela nova
lei; (6) a possibilidade de empresas requererem a restituicao dos tributos pagos
indevidamente, apos a vigéncia da nova lei; (7) o direito a indenizagdo do Poder
Pdblico caso tenha tido reducao do faturamento superior a 50%.

Il AcOes emergenciais para o setor de eventos

a. Veto parcial do Sr. Presidente da Repiblica a Lei n® 14.148/2021 e a possi-
bilidade de derrubada do veto pelo Congresso Nacional

Em 22.10.2020, o Deputado Federal Sr. Felipe Carreras (PSB-PE) apresen-
tou, perante a Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n2 5638/2020, que visava
criar agoes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos em geral
(como shows, feiras de negbcios e congressos, casas de espetaculos, buffets,
casas noturnas, hotéis, agéncias de turismo e salas de exibi¢cao de cinema) para
compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate & pandemia da co-
vid-19, tendo em vista que esse setor foi um dos mais afetados em razao da
paralisacao completa de suas atividades.

E 0 que se verifica de parte da justificativa do aludido projeto:

O setor de eventos — que inclui congressos, eventos esportivos, cultu-
rais, feiras de negocios, shows, festas, simposios e espetaculos em
geral, segue completamente paralisado desde o inicio da pandemia,
ha 9 meses, em margo de 2020. O cenario se torna ainda mais grave
a medida em que, com a variagdo nos nimeros da epidemia, os gover-
nos estaduais e municipais paralisaram por completo a retomada das
atividades, sugerindo com isso que o setor so voltara a operar sem
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restrigoes apos a vacinagao completa da populagdo, o que deve levar,
no minimo, mais 6 meses. E impossivel estimar o prejuizo sofrido pe-
los empresarios do setor. Faléncia, desemprego e queima de capital
de giro sao alguns dos problemas enfrentados. Mas nao sao sO 0s
empreendedores que sao impactados, com eles é impactada uma
cadeia gigantesca de fornecedores, prestadores de servigos, colabo-
radores e informais: ambulantes, muasicos, iluminadores, segurancgas,
floristas, gargons, fotografos, cerimonialistas, barmans, montadores,
buffets, técnicos de som, luz e imagem, cantores, DJs, agentes de
limpeza, operadores de caixa, transportadores, carregadores. Os nU-
meros do setor sao bastante significativos. Trata-se, segundo o SE-
BRAE, de um setor responsavel por R$ 209,2 bilhoes em faturamento;
cerca de 2 milhoes de empregos diretos e indiretos; R$ 48 bilhoes em
impostos, impactando significativamente o PIB Nacional. E este quan-
titativo que estad em vias de colapsar: estamos no caminho de perder
empresas, empregos, renda, massa salarial e, inclusive, arrecadagao
(destacamos).

Dentre os beneficios que se pretendia com aquele projeto estavam: (1) a
possibilidade de renegociagdo com o governo de dividas tributarias e nao tributa-
rias, incluindo o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS); (2) o desconto de
até 70% sobre o valor total da divida e até 145 meses para pagamento, exceto 0s
débitos previdenciarios, para 0os quais o parcelamento maximo seria de 60 meses
(8§11 do art. 195, da CF/88); (3) a disponibilizagao de linhas de crédito por insti-
tuicoes financeiras com juros prefixados em aliquotas inferiores a inflagao prevista
para o periodo. Esses prazos ja findaram.

Também estavam contemplados beneficios fiscais, tais como: (4) a redu-
cao a 0% (zero por cento), pelo prazo de 60 meses (5 anos), das aliquotas das
Contribuicoes Sociais para o PIS, COFINS, CSLL e o IPRJ, incluindo os optantes
do Simples Nacional; (5) a indenizacao para as empresas que tiveram reducao
superior a 50% no faturamento entre 2019 e 2020; (6) a participagao no Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
com taxa maxima de juros de 6% ao ano, mais correcao monetaria pela Selic; (7)
0 aumento de 10% para 20% dos recursos do Fundo Garantidor de Operagoes
(FGO) a serem direcionados ao Pronampe; (8) o direcionamento de 3% do dinheiro
arrecadado com as loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal e com
a Lotex para financiar tais medidas; (9) a prorrogagcao da validade de certidoes
de quitacao de tributos federais; e (10) a prorrogacao, até 31 de dezembro de
2021, do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda para as
empresas do setor.

Todavia, em que pese a aprovagao do Projeto de Lei n? 5638/2020 na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, o Sr. Presidente, Jair Bolsonaro,
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vetou os itens 4 a 7 supra?, por entender que referidas medidas contrariam o
interesse pulblico.

Especificamente quanto ao beneficio fiscal de reducao das aliquotas do PIS/
COFINS, da IRPJ e da CSLL, a zero, pelo prazo de 60 meses (art. 42 da Lei n®
14.148/2021) — item 4 acima —, o Sr. Presidente da Republica entendeu que a
referida medida afetaria as contas pUblicas por acarretar renlncia de receita, além
de instituir tratamento desigual aos contribuintes, em violagao ao art. 150, lll, da
Constituicao Federal.

E o que se verifica da mensagem de veto do Sr. Presidente (n® 186,/2021)
enviada ao Congresso Nacional. Vejamos:

Art. 42 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (ses-
senta) meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei, as
aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre as receitas decor-
rentes das atividades de eventos ou sobre o resultado auferido pelas
pessoas juridicas de que trata o art. 22 desta Lei:

| — Contribuigao para os Programas de Integracao Social e de For-
magao do Patrimonio do Servidor Plblico (Contribuicdo para o PIS/
Pasep);

Il — Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
IIl = Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Razoées do veto

A propositura legislativa estabelece que ficam reduzidas a 0% (zero
por cento), pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados a partir do
inicio da producao de efeitos desta Lei, as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ, tributos incidentes sobre as
receitas decorrentes das atividades de eventos ou sobre o resultado
auferido pelas pessoas juridicas de que trata o art. 22 desta Lei .
Todavia, apesar de meritoria a intencao do legislador, a medida en-
contra obice juridico por acarretar renincia de receita, sem o cance-
lamento equivalente de outra despesa obrigatoria e sem que esteja
acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e financei-
ro, por violar o inciso Il do art. 150 da Constituigdo da RepUblica, uma
vez que institui tratamento desigual entre os contribuintes em afronta
a isonomia tributaria e, também, por contrariar o art. 113 do ADCT, o
art. 14 a 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF) e os art. 125
e 126 da Lein®14.116, de 2020 (LDO/2021).

Em relacao ao direito de indenizagcao das empresas que tiveram queda de
faturamento superior a 50% entre 2019 e 2020 (item 5 retro), o Sr. Presidente
afirmou que as fontes propostas pelo Congresso para financiar o beneficio seriam

1 Foram nove vetos ao todo: artigos 49; 52, caput e incisos |, II, lll e IV; 69; 7% 10, §19; 15; 18, caput e
incisos | e ll; 19; 21.
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insuficientes, além de desrespeitarem regras fiscais, por nao apresentar estimati-
va do impacto sobre o Orcamento, por exemplo. Confira-se:

Art. 62 E assegurado aos beneficiarios do Perse que tiveram redugdo
Superior a 50% (cinquenta por cento) no faturamento entre 2019 e
2020 o direito a indenizacao_baseada nas despesas com pagamen-
to de empregados durante o periodo da pandemia da Covid-19 e da
Espin.

§12 O total de indenizagoes a ser pago ndo podera ultrapassar o teto
de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhoes e quinhentos milhoes de re-
ais).

§22 O valor da indenizagao sera estabelecido em regulamento,? em
montante proporcional aos recursos efetivamente desembolsados na
folha de pagamento no periodo compreendido entre 20 de margo de
2020 e o final da Espin.

§32 Podera o Poder Executivo adiar o pagamento da indenizagao pre-
vista no caput deste artigo para o exercicio fiscal seguinte ao da en-
trada em vigor desta Lei.

Razoes do veto

A propositura legislativa estabelece que é assegurado aos benefici-
arios do Perse® que tiveram redugdo superior a 50% (cinquenta por
cento) no faturamento entre 2019 e 2020 o direito a indenizagao, cujo
valor total ndo podera ultrapassar o teto de R$ 2.500.000.000,00
(dois bilndes e quinhentos milhoes de reais), fundamentada nas
despesas com pagamento aos empregados durante o periodo da
pandemia da Covid-19 e da Espin. Estabelece, ainda, que o valor da
indenizacao sera estabelecido em regulamento, em montante propor-
cional aos recursos efetivamente desembolsados na folha de paga-
mento no periodo entre 20 de margo de 2020 e o final da Espin, o
qual o Poder Executivo podera adiar o pagamento da indenizagao para
0 exercicio fiscal seguinte ao da entrada em vigor da lei sancionada.
Todavia, apesar de meritoria a intengao do legislador, a proposicao en-
contra ébice juridico e contraria interesse publico tendo em considera-
¢40 que as medidas compensatorias que foram apresentadas nao sao
suficientes para assegurar o atendimento das disposicoes financeiro-
-orgcamentarias, ao passo que a propositura viola o art. 113 do ADCT,
os art. 14 a 16 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000 (LRF), os art.
125 e 126 da Lei n® 14.116, de 2020 (LDO/2021), e nao demonstra
se existe ou nao compatibilidade com a Emenda Constitucional n®
95/2016, nos termos do art. 107 a 114 do ADCT.

Ademais, a medida proposta transferiria, de maneira desarrazoada,
0S gastos de carater privado para o Estado ao dispor sobre indeniza-
¢a0 a ser paga para oS empregadores por recursos desembolsados na
folha de pagamentos entre os periodos de 20 de margo de 2020 até
o final da Espin. AlEm disso, essa medida nao é transparente quanto
ao carater da indenizagao que sera pago ‘baseada nas despesas com
pagamento de empregados’, desconsiderando todo esforgo financeiro

2 Ainda nao foi publicado regulamento sobre o assunto.
3 Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos.
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ja realizado pelo Governo Federal para mitigacao dos efeitos da pan-
demia na economia e nas relagoes trabalhistas, o qual prevé o paga-
mento de indenizagoes referente a esse delimitado periodo pretérito,
cujo risco social foi amparado por outros programas governamentais,
sem delimitagcao de duragao, tais como o Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda — Bem, o Programa de Suporte a
Empregos e o Pronampe.

Por fim, a propositura beneficia um setor especifico em detrimento de
outros igualmente afetados pelos efeitos decorrentes da situagao de
calamidade puUblica ocasionada pela pandemia da covid-19, provendo,
assim, tratamento ndo isondmico, o que podera ensejar risco juridico
de pleitos judiciais de outras categorias econdmicas para o0 mesmo
fim.

Nesse sentido, excluindo as partes vetadas pelo Sr. Presidente da RepUblica,
o Projeto de Lei n? 5.638/2020 foi convertido na Lei n® 14.148/2021, que restou
publicada no Diario Oficial da Unido, em 4 de margo de 2021.

Nada obstante, em sessao conjunta realizada em 17.03.2022, todos
0s vetos presidenciais relativos a Lei n® 14.148/2021 foram derrubados pelo
Congresso Nacional, o que levou o Sr. Presidente da RepUblica a promulgar os
dispositivos antes vetados por ele.

A publicagao das citadas partes vetadas da Lei n2 14.148/2021 (itens 4
a 7 citados) ocorreu no Diario Oficial da Unido, na edicao extra de 18 de marco
de 2022, sendo essas regras consideradas como integrantes de uma lei nova,
nos termos do §42 do art. 12 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que especifica que “as correcoes a texto de lei ja em vigor consideram-se
lei nova”.

b. Analise das partes vetadas pelo Sr. Presidente da Repiiblica

Diante da derrubada do veto pelo Congresso Nacional, muitos contribuintes
questionaram a constitucionalidade da “nova” lei que concedeu referidos benefi-
cios fiscais.

Primeiramente, é de se destacar que a promulga¢ao da derrubada dos vetos
na edicao extra do Diario Oficial da Unido gerou uma lei valida no sistema de direi-
to positivo, de modo que os atos dos particulares praticados ao amparo dela sao
legais, ou seja, amparados em regra especifica introduzida no sistema juridico.
Apenas se vier a ser ela declarada inconstitucional, podera vir a seguir problema
aos contribuintes que tiveram aproveitado os referidos beneficios tributarios.

Entretanto, nao se tem noticia de questionamento da lei pela Procuradoria
Nacional ou por qualquer dos legitimados.

As razoes do veto do Sr. Presidente acerca da incompatibilidade financei-
ra e orcamentaria nao subsistem, ja que o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (arts. 32, inc. X, alinea “h”, e 53, inc. ll), ladeado por Norma Interna
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