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O DIREITO AO TRABALHO (NAO ESCRAVO)
COMO RESGATE DA DIGNIDADE DOS
REFUGIADOS

GABRIELLA ALENCAR RIBEIRO

Introducao

A questao dos refugiados ganha relevancia no Brasil devido a
onda migratdria provocada por conflitos étnicos, religiosos, politicos,
raciais, de nacionalidade e de grupo social.

Atualmente, o namero de refugiados e de deslocados internos
em todo o mundo “chega a mais de 71 milhdes de pessoas, indice que
representa o maior nivel de deslocamento forcado registrado pelo
Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR,
doravante) em toda a sua histéria” (SILVA; TEIXEIRA, 2021, p. 131).
O alto nivel de deslocamentos forcados impoe uma andlise sobre o
tema, sobretudo quando consideradas as informagdes midiaticas, que
divulgam a situacdo dos refugiados em seu pais de origem.

Um caso tipico, que gerou o interesse de muitos, foi a histéria
de Malala, uma garota que defendeu o direito a educagao e foi baleada
pelo Taliba, contada no livro “Eu sou Malala”.

Para os brasileiros, essa pode ser uma realidade distante, uma
vez que o artigo 6° caput, da Constituigao Federal consagra o direito a
educagao, mas para Malala Yousafzai, que sofreu um atentado aos 15
anos por defender o direito a educagao para as meninas no Paquistao,
essa ¢ uma realidade patente. Na visao ocidental, o ataque do grupo
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terrorista é absurdo, tanto que Malala ganhou inimeros prémios, dentre
eles 0 Nobel da Paz em 2014, mas essa nao ¢ a ventura de tantas e tantos
outros que ainda vivem o cerceamento de seus direitos.

Esse € apenas um caso, relacionado a religido, que aconteceu
em Swat, regido conservadora no norte do Paquistdao, porém, como
a histdria de Malala, existem milhdes de casos em outros paises que
nao ganharam tanta popularidade, mas devem receber igual atengao.

Observa-los é relevante porque o Brasil vem recebendo um
namero crescente de refugiados venezuelanos, sirios, haitianos e
congoleses (SILVA; TEIXEIRA, 2021, p. 131). Segundo dados da Agéncia
da ONU para Refugiados, o pais também recebeu afegaos, sudaneses,
iraquianos, dentre outras nacionalidades em 2021:

Principais paises de origem
de deslocados a forga até
meados de 2021

B Refugiados [ Solicitantes da condigéo de
refugiado Venezuelanos deslocados

Siria

Venezuela
Afeganistdo
Sudao do Sul

Mianmar

Republica
Democratica do
Congo

Sudao

Somdlia

Republica Centro-
Africana

Iraque

Exclui refuglados da Palestina sob mandato da UNRWA

gee Data Finder » Obter dados - Criado
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Além de receber um alto nimero de refugiados, o ordenamento
juridico interno brasileiro lhes oferece protecao consideravel. Desde
1977, o pais estd amparado pela estrutura da ONU na realizagao dos
acolhimentos (JUBILUT, 2007, p. 32).

Considerando que a tematica consagra a concepgao de direitos
humanos como universais, segundo li¢des de Pacifico e Mendonga, “o
Brasil, considerado um pais solidario, vem se inserindo cada vez mais
em a¢des humanitarias em prol da defesa e da protecao dos refugiados”
(2010, p. 170).

E, de fato, no tratamento do problema, deve ser considerada a
Otica dos direitos humanos internacionais e constitucionais, além da
dimensao social, politica, econdmica e cultural. Ou seja, a questdo dos
refugiados deve ir além dos conceitos de seguranca nacional, combate
ao terrorismo, protegao ao trabalhador local ou ameagca a identidades
culturais tradicionais. Conforme licdes de Lessa, deve “ser considera-
do como atributo imanente a condicao humana o direito universal da
pessoa; podendo, inclusive, aportar importantes contribuic¢des socioe-
condmicas, tanto para os paises de chegada como para os de origem”
(2016, p. 33).

Logo, considerando a necessidade de tutelar os direitos humanos,
o que inclui os direitos sociais, o foco do presente artigo sera o direito
ao trabalho. Visto que esse é um meio de inser¢ao do individuo na
sociedade, assim como uma forma de devolver a dignidade que lhe foi
retirada, dando uma perspectiva de futuro para quem ja se encontra
afastado de seu pais, de seus amigos e familiares.

Portanto, apresentar-se-a uma perspectiva do direito ao trabalho
como meio de protegao da dignidade humana, tutelando os direitos
constitucionais. Tal enfoque justifica-se tanto pela dificil situacdo dos
refugiados em seu pais de origem, divulgada nos noticidrios, quanto
pelos casos de emprego de mao de obra refugiada em situagao analoga
a de escravo no Brasil.

A Presidéncia da Republica, no Manual de Recomendagdes de
Rotinas de Prevencao e Combate ao Trabalho Escravo, ressaltou que a
maioria dos casos de exploragao envolve a industria téxtil. Sao pessoas
“que trabalham em ambientes inadequados, insalubres, perigosos, de-
zenas de horas diarias, sem intervalos ou descanso, com salarios baixis-
simos, reduzidos a condi¢des degradantes, muitas vezes com privagao
da liberdade e ainda explorados sexualmente” (BRASIL, 2013, p. 15).

Observa-se que nao apenas o direito ao trabalho ¢ violado, mas
diversos direitos humanos, tornando mister defender o direito ao tra-
balho nao escravo como forma de resgatar a dignidade dos refugiados.
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Refugiados x buscadores de asilo

Ao falar sobre direitos dos refugiados, é necessario conceituar
quem sdo eles, uma vez que sao varios os termos existentes para se re-
ferir aqueles que saem de seus paises: migrantes, asilados e refugiados,
estrangeiros, dentre outros.

O conceito de migrante é muito amplo, é toda pessoa que
se transfere de seu lugar habitual para outro lugar, regiao ou pais.
Se alguém sai de seu pais e decide permanecer em outro, torna-se
um migrante, por diversos motivos, inclusive desejos pessoais nao
relacionados ao conceito de buscadores de asilo e refugiados.

Mais genérico ainda é o termo estrangeiro, pois significa apenas
alguém que é proveniente de outro pais e se encontra em outro local
em determinado momento. Pode ser considerado estrangeiro alguém
que resolve fazer um curso ou viajar para outro pais.

Os motivos para os migrantes e estrangeiros sairem de seu
pais sao diversos, genéricos, por isso, apesar de estes também serem
detentores de direitos fundamentais, como o direito ao trabalho, nao
serdo objeto de discussao no presente artigo. Pois a analise terd um
enfoque mais restrito, voltado a vulnerabilidade das pessoas que
buscam a protecao do Estado de destino.

Contudo, um buscador de asilo e um refugiado podem também
ser considerados migrantes e estrangeiros, os termos nao sao excluden-
tes, sdo uma forma de destacar os sujeitos que precisam de protegao.
Se utilizados os termos genéricos, significa que se trata da realidade
de todos, nao apenas dos refugiados.

Segundo Jubilut, “tem-se que os ‘buscadores’ de asilo sao todos
0s seres humanos que deixam seu pais de origem e/ou de residéncia
habitual e buscam protecao em outro Estado, e os refugiados sao os que
solicitam a protecao de outro Estado em fungao de um bem fundado
temor de perseguicao” (2007, p. 37).

Ambos deixam seu pais e buscam protecao em outro Estado, mas
enquanto a concessao de asilo depende de uma analise discriciondria
do Estado, o refugiado sé tera protecao se configurado fundado temor
de perseguicado. Ou seja, o asilo é um ato discricionario do Estado que
fornece imunidade a um individuo, enquanto o reftigio nao é um ato
discricionario e depende de hipdteses legais bem definidas.

No Brasil, esta expressamente prevista no artigo 4°, X, da
Constituicao Federal e no artigo 27 da Lei n® 13.445/2017 a possibilidade
de concessao de asilo politico:
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Art. 4° A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes inter-
nacionais pelos seguintes principios:

X — concessao de asilo politico.

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado,
podera ser diplomatico ou territorial e serd outorgado como instrumento
de protegao a pessoa.

Paragrafo tinico. Regulamento dispora sobre as condi¢des para a con-
cessdo e a manutengao de asilo.

A Lein®9.474/1997 traz a definicao de refugiado:

Art. 12 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de persegui¢ao por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao queira acolher-se
a protecao de tal pais;

IT - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em fungao
das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftiigio em
outro pais.

Contudo, independente da classificagao, sao seres humanos que
precisam de protecao de outro Estado. O objetivo do asilo e do refagio
no fim é “livrar seres humanos de perseguicdes por meio de sua acolhida
em outro Estado no qual poderdo gozar de seus direitos mais funda-
mentais e manter, deste modo, sua dignidade” (JUBILUT, 2007, p. 50).

Ambos os individuos buscam sair de seu pais para que tenham
respeitados os seus direitos fundamentais, seja por ato discriciondrio
ou nao. Sao pessoas que sairam de seu pais e nao tém a perspectiva de
retornar, elas buscam a protegao de outro Estado pela impossibilidade
de permanecerem em seu pais.

Refugiados

A definicdo da doutrina corrobora o conceito anteriormente
explicado:

O refugiado é a pessoa que, em razao de perseguigao ou do fundado
receio de que esta ocorra devido a sua raca, religiao, associacao, opi-
nido politica dentre outros, encontra-se fora de seu pais de origem, nao

317
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tendo mais possibilidade ou ndo mais desejando retornar ao seu Estado
(DINALL RIBEIRO, p. 1).

A referida lei, em seu artigo 1o, considera refugiado todo individuo que
esteja sendo perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas que se encontre fora de seu pais, nao
possa ou nao queira a protegdo do mesmo; sendo apatrida e estando
fora do seu pais, ndo possa ou nao queira voltar, ou devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos é obrigado a deixar seu pais
de origem para pedir reftigio em outra nacao (ANDRADE; RAMINA,
2018, p. 33).

Dado que a distingao entre buscadores de asilo e refugiados é
que a concessao do refiigio nao é um ato discricionario, isso significa
que os solicitantes devem demonstrar que estao sofrendo as hipdteses
do artigo 1° da Lei n°® 9.474/1997, ou seja, o risco a vida e a integridade
fisica deve ser comprovado. Conforme li¢des de Lessa, “um refugia-
do, para obter essa condicao no Brasil, deve ter comprovado que esta
sujeito a perseguicdes, ou seja, sérias e urgentes ameagas a sua vida e
integridade fisica no pais de origem ou de procedéncia” (2016, p. 60).

Destacam Dinali e Ribeiro que, para verificar o instituto do re-
fagio, é necessaria a “constatagdo da ameaga ou violacao dos direitos
fundamentais, dentre os quais, o direito a vida, a satide e a liberdade”
(p-3).

A concessao de reftigio nao é um ato discricionario, pois, ao aco-
lher um refugiado, o pais de destino se torna responsavel pela protegao
daquele, devendo garantir que ele ndo sofrera perseguigao ou violagao
de seus direitos. Portanto, ha uma transferéncia de responsabilidade
de protecdo e dever para o Estado de acolhimento, pois o refigio nao
€ uma expectativa de melhoria de vida, mas sim de sobrevivéncia do
individuo, conforme destacado pela doutrinadora:

Verifica-se que o que ocorre com a aplicagao do Instituto do Reftigio
¢ a transferéncia da responsabilidade de protecdo do individuo de
um Estado para a comunidade internacional, por meio de um de seus
membros. Sendo que a incorporagdao da questdao dos refugiados no
ordenamento juridico dos paises possibilita a adaptacao das regras
internacionais a realidade de cada Estado, permitindo prote¢cao mais
efetiva (JUBILUT, 2007, p. 35-50). O refugio é o dever do Estado
de abrigar, assumindo o compromisso de nao recusar o refugiado,
diferentemente do que ocorre com o imigrante que tem a expectativa de
direito associada ao interesse do Estado. O reftigio nao é uma expectativa
de melhoria de vida e sim de sobrevivéncia do individuo e de dever do
Estado de acolhimento (LESSA, 2016, p. 61).



GABRIELLA ALENCAR RIBEIRO ‘ 319
O DIREITO AO TRABALHO (NAO ESCRAVO) COMO RESGATE DA DIGNIDADE DOS REFUGIADOS

Logo, refugiar-se é buscar melhores condi¢des humanitarias
em outro pais, o que envolve seguranca e amparo legal dos direitos
humanos, visto que o pais de origem os negou a partir do momento
em que propagou perseguicoes (ANDRADE; RAMINA, 2018, p. 36).

Legislacao brasileira

Considerando a defini¢ao de refugiado, é necessario entender
a legislacao brasileira para verificar a protecao que confere, pois, “o
Brasil, considerado um pais solidario, vem se inserindo cada vez mais
em ag¢des humanitarias em prol da defesa e da protegao dos refugiados”
(PACIFICO; MENDONCA, 2010, p. 170).

Desde 1960, o Brasil recepcionou o Instituto do Refagio, quando
aprovou a Convengao de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, pelo Decreto Legislativo n® 11, de 7 de julho de 1960, com
exclusao de seus artigos 15 e 17. Essa Convencao tinha sido assinada
em 1952, sendo ratificada em 1961 pelo Decreto n® 50.215.

A Convengao de 1951 foi elaborada pela Organizacao das
Nacgdes Unidas para que a obrigagdo de garantia de seguranca para
os refugiados fosse reconhecida, consagrando o Direito Internacional
dos Refugiados em sentido formal (BORGES, 2018). Além de definir
o conceito de refugiado, ela trouxe obrigacdes gerais, direitos e a
obrigagao de os Estados atenderem os solicitantes de reftigio, bem como
o direito desses de ndo serem mandados de volta ao seu pais de origem.

A tnica dificuldade da Convencao era que suas garantias eram
limitadas geograficamente a Europa e aos acontecimentos relacionados
a 2% Guerra Mundial, tendo em vista que se consolidou num sistema
para os refugiados arménios, russos e alemaes, segundo nogoes de
Jubilut:

Comecando com o instituto correlato do asilo no final do século IX
e os sistemas ad hoc para os refugiados arménios, russos e alemaes,
a protecao dos refugiados consolidou-se num sistema internacional
com a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados, aprovado pela
Assembleia Geral da ONU em 1951. As garantias da convengao,
limitadas geograficamente a Europa e aos acontecimentos relacionados a
2.a Guerra Mundial, foram em seguida universalizadas com o Protocolo
de 1967 (JUBILUT, 2007, p. 17).

Portanto, o Protocolo de 1967 supriu algumas falhas da
Convengao de 1951, universalizando os direitos da Convengao. Além
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disso, estendeu os direitos a todos os refugiados, independentemente
da data limite de 01.01.1951, que foi estipulada na Convencao.
Logo, conforme li¢des de Lessa, “a convencao estabeleceu padroes
basicos para o tratamento de refugiados, sem impor limites para os
Estados e sua regulamentacdo ampliada em 1966, entrando em vigor
posteriormente, em 4 de outubro de 1967, com o denominado Protocolo
de 1967” (2016, p. 59-60).

Com a ratificagdo do Protocolo de 1967, através do Decreto n®
70.946, de 7 de agosto de 1972, o Brasil recepcionou o instituto. Em 22 de
julho de 1997, com a promulgacao da Lei n®9.474/1997, o pais compilou
e implementou todo esse patrimonio legal e conceitual.

Além de ser uma legislacao especifica, a Lein®9.474/1997 “define
mecanismos de complementagao a Convengao de 1951, tendo em vista
estabelecer quais migrantes terdo reconhecida a condicao de refugiado
ou nado, como se da o pedido de reftigio e os tipos de autorizagdes
vigentes no pais” (ANDRADE; RAMINA, 2018, p. 30).

O Brasil acolhe o instituto ao se coadunar com o sistema
internacional vigente, bem como se atém a um sistema ldgico, justo e
atual de concessao de reftigio, pois, além de ter ratificado a Convengao
de 1951 e o Protocolo de 1967, detém legislacao especifica para
estabelecer e garantir direitos.

Conforme destacam Pacifico e Mendonga, o sistema brasileiro
“tem sido apontado como paradigma para a uniformizagao da pratica
do reftigio na América do Sul, apesar de sempre haver espago para
melhorias e aperfeicoamentos” (PACfFICO; MENDONCA, 2010, p. 173).

Direito dos refugiados

A partir do destacado, com a Convencgao de 1951, o direito do
refugiado de nao ser mandado de volta ao seu pais de origem, também
conhecido como non-refoulement, ou nao devolugao, foi consagrado.

Esse conceito esta previsto no artigo 7%, §1°, da Lei n® 9.474/1997,
no sentido de que “em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacao
para fronteira de territdrio em que sua vida ou liberdade esteja ameaca-
da, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniao
politica”. Assim, o individuo perseguido ndo pode ser devolvido ao
seu pais de origem, devendo ter garantidas protecao, acolhida e nova
oportunidade para viver (JUBILUT, 2007, p. 18).

Ele ndo pode ser devolvido até que cessem todas as condicoes
que deram origem ao reftigio, porque “o ddio estimulado na sociedade
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original do refugiado pode ainda estar presente naquela comunidade, o
que nao cessaria os motivos de perseguicao que ensejaram a concessao
do reftgio” (LESSA, 2016, p. 59-60).

Portanto, como o refugiado nao sera devolvido para o pais onde
ocorreu a perseguicdo ou para qualquer pais em que corra algum
risco, quem o acolheu tem o dever de cuida-lo, garantindo condigdes
minimas para sua permanéncia no Estado de destino. Assim, ao acolher
os refugiados, o Brasil precisa garantir-lhes protecao, em atendimento
as normas internacionais de protegao a pessoa humana e a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, assegurando direitos fundamentais,
como a vida, a liberdade, a satide e a educagao.

O Ministério da Justia reconhece a responsabilidade brasileira
para com os refugiados, pois deve garantir a todas as pessoas que se
encontram em territdrio nacional condigdes de realizacdo e protegao
dos direitos humanos, incluindo direitos econdmicos, sociais e culturais:

Todos os imigrantes sao protegidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos (ACNUDH, 2006). Os Estados estao obrigados,
especialmente em razao do principio de ndo discriminacao, a respeitar
os direitos humanos dos imigrantes, inclusive daqueles em situagao
irregular. Além disso, os Estados sao responsaveis por todas as pessoas
que se encontram em seu territério, sejam elas nacionais ou nao, o
que exige garantir condi¢es de realizagao, respeito e protecao dos
direitos humanos dos imigrantes, incluindo os direitos econdmicos,
sociais e culturais, tais como o direito a saude, a educacgao, a moradia
e ao trabalho, dentre outros, que se reflete na garantia do acesso dos
imigrantes aos servigos publicos essenciais. Em consequéncia, os
direitos humanos devem ser parte integrante das politicas e do marco
normativo migratorio, como destaca o Global Migration Group (2008,
p- 99) (2015, p. 22).

Todos esses direitos estao relacionados a dignidade do ser hu-
mano e aos direitos fundamentais, pois sao adquiridos independente-
mente de estatuto politico, juridico, internacional ou do territério do
qual a pessoa € originaria, devendo ser preservada sua aplicabilidade
universal (LESSA, 2016, p. 102).

Conforme li¢des de Ono, “a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, consolidou a dignidade da pessoa
humana como pilar fundamental dos direitos humanos na ordem
juridica internacional” (2021, p. 30).
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Assim, além da dignidade da pessoa humana ser consagrada
no artigo 19 III, da Constitui¢ao Federal como direito fundamental e
principio da Repuiblica Federativa do Brasil, também foi elencada no
artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos como pilar que
prevé que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao
uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Portanto, os refugiados possuem direito a dignidade da pessoa
humana, sendo tal principio a base do Direito Internacional e Nacional,
que deve ser garantido em sua dimensao individual e social.

Segundo Miraglia, na dimensao individual cinge-se a “integridade
fisica e psiquica do homem e se relaciona com as liberdades negativas
dos direitos fundamentais” (2009, p. 149); ja na dimensao social,
decorre do fato de que “uma sociedade estd intrinsecamente ligada
as liberdades positivas e a igualdade substancial proposta pelos
direitos fundamentais”, baseando-se em “um minimo existencial a ser
assegurado a todas as pessoas” (2009, p. 149).

Portanto, o dever estatal vai além de uma obrigacao de nao
fazer, sendo uma obrigacao de fazer, que visa garantir que todas as
dimensoes do direito fundamental, econdmicas, sociais e culturais,
sejam garantidas.

Assim, a Lei n®13.445/2017 expressamente confere ao migrante,
no territério nacional, a condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, aigualdade, a seguranca
e a propriedade, o acesso aos servigos publicos de saude, assisténcia
social e previdéncia social, o direito de associacao, inclusive sindical,
para fins licitos, e a garantia de cumprimento de obrigagdes legais e
contratuais trabalhistas, sem discriminacao em razao da nacionalidade
e da condi¢ao migratoria:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicao
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sao
assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

II — direito a liberdade de circulagido em territorio nacional;

IIT — direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagOes de direitos;



GABRIELLA ALENCAR RIBEIRO
O DIREITO AO TRABALHO (NAO ESCRAVO) COMO RESGATE DA DIGNIDADE DOS REFUGIADOS

V —direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagao aplicavel;

VI - direito de reuniao para fins pacificos;

VII - direito de associacao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de satide e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢ao em razao da
nacionalidade e da condigao migratoria;

IX —amplo acesso a justiga e a assisténcia juridica integral gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

X — direito a educacao publica, vedada a discrimina¢do em razao da
nacionalidade e da condigao migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagao das normas de protecao ao trabalhador, sem
discriminagao em razao da nacionalidade e da condicao migratdria;
XII - isengao das taxas de que trata esta Lei, mediante declara¢ao de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

XIII — direito de acesso a informagado e garantia de confidencialidade
quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011;

XIV — direito a abertura de conta bancéria;

XV — direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério
nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacao de
residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformagao de visto em
autorizacao de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe
sao asseguradas para fins de regularizacao migratdria.

Dessa forma, além de politicas de governanca e agdes coorde-
nadas e efetivas, o Estado deve garantir o bem-estar, a estabilidade,
a harmonia social e a prosperidade, o que inclui direitos sociais e
econdmicos, os quais, segundo doutrina de Rostiaux e Lorenzi, sao
imprescindiveis “para o bem-estar e dignidade dos migrantes, dado seu
papel primordial na conquista por autonomia, seguranca econémica
e inclusao plena na sociedade e contribuicao ao desenvolvimento da
sociedade” (2021, p. 402).

Portanto, considerando que o escopo econdmico pode ser
garantido com o direito ao trabalho, é necessario analisa-lo como direito
fundamental, o que inclui um trabalho livre, isto é, ndao escravo, que
nao sé tem uma dimensao econdmica, mas social e cultural, que merece
ser destacada (DELGADO, 2017, p. 67-68).
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Direito ao trabalho

O direito ao trabalho esta previsto em normas nacionais e interna-

cionais, pois esta positivado nos artigos 5¢, XIIL, 6° e 7° da Constituicao
Federal, bem como no artigo 23 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a satude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagao
compensatdria, dentre outros direitos; [...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimentacao, educacao, satide, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

Art. 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdao contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracgao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa
e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de prote¢ao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protegao de seus interesses.

Portanto, todos tém direito ao livre exercicio de qualquer

trabalho, a condigoes justas e favoraveis, bem como a uma remuneragao
justa e satisfatdria que garanta suas necessidades vitais basicas e as
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de sua familia. Contudo, o trabalho nao pode ser resumido apenas a
subsisténcia, pois, mesclando a doutrina de Delgado e Jubilut, tem uma
dimensao econdmica, social, cultural e legal.

No tocante a dimensao econdmica, considerando como garan-
tidor do salario, é um direito de acesso a riqueza, pois, segundo ligdes
de Jubilut, “além da liberdade, o direito internacional passou a tutelar
os direitos sociais, que traduzem o desejo de participagdo na riqueza
produzida e outros valores essenciais a vida coletiva” (2007, p. 14).

Assim, o salario é como uma moeda de troca para o gozo de
outros direitos como moradia, alimentacao, educacado, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte, dentre outros. Dessa forma, com o valor
em pecunia, o refugiado se torna menos dependente de programas
assistenciais e capaz de contribuir para a economia local (JUBILUT;
LOPES; SILVA, 2018, p. 135).

Contudo, o mencionado direito vai além do valor pecuniario, pois
transcende a simples conquista dos meios materiais, sendo um direito
instrumental para o desenvolvimento das capacidades e do gozo das
liberdades (JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018, p. 130).

O trabalho nado sé serve como moeda de aquisi¢ao de outros
bens inerentes a vida, mas também como uma forma de garantir ao
refugiado uma perspectiva de futuro, assim como uma inser¢ao na
sociedade, sendo também um direito social.

Como direito social, deve ser analisado na perspectiva do provi-
mento da familia de forma digna, do bem-estar e da afirmacao social.

A contraprestagao financeira é uma forma de insergao na socie-
dade, pois garante a dignidade do sustento, visto que a pessoa insere-se
no mercado de trabalho e consegue prover a si mesma e a sua familia
dignamente (MIRAGLIA, 2009, p. 149), ndo sendo uma vitima da so-
ciedade e da pobreza. Assim, com a garantia de suas condigdes vitais
basicas, a pessoa garante seu bem-estar.

Conforme li¢oes de Rostiaux e Lorenzi, “o acesso ao trabalho de-
cente é um dos catalisadores para estabilizar e apoiar o desenvolvimento
a longo prazo, bem como para a promogao do bem-estar social e de
modos de vida sustentaveis” (2021, p. 404). Pois, supridas as condi¢oes
basicas de sobrevivéncia, o salario possibilita a aquisi¢ao de outros bens
e servigos para melhorar o dia a dia da pessoa, bem como para que se
sinta digna, na qualidade de um ser humano possuidor de direitos.

Com o sustento e bem-estar, a pessoa se sente mais apta também
para se afirmar socialmente, sendo o trabalho regulado uma forma de
garantir instrumentos de minima afirmagao social (DELGADO, 2007, p.
26), haja vista a possibilidade de manifestagao no espago ptblico, para
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a aquisicao e transformagao de direitos civis e politicos, garantindo a
autonomia privada e publica do ser humano (JUBILUT; LOPES; SILVA,
2018, p. 130).

Assim, a partir da realizagao do ser humano, manifesta-se a
dimensao cultural, pois, mesmo adotando valores, religiao e cultura
diferentes, com o trabalho, o refugiado se sente mais inserido na socie-
dade, uma vez que “lhe da a sensacao de fazer parte dessa sociedade e
de ser capaz de produzir e viver como os nacionais” (HIGASHI; SILVA,
p- 1518). Porque, nesse momento, ja possui vinculos de convivéncia
e amizade, bem como a formagao de uma rede de apoio profissional
(JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018, p. 135).

Sentindo-se capaz de viver como nacional, o refugiado mate-
rializa seus direitos, configurando-se a dimensao legal, pois “se evita
a consideragao dos refugiados como ‘cidadaos de segunda classe’ e,
portanto, a sua marginalizacao” (JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018, p. 135).

Assim, o trabalho traz uma série de perspectivas para o refu-
giado, que ja foi privado de tantos direitos, mas pode ter a chance de
reconstruir sua vida.

Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
pela ONU, da Agenda 2030, que sintetiza agdes necessarias para concre-
tizar o direito ao trabalho decente para todos, incluindo os migrantes,
ressaltou-se a importancia da atividade remunerada:

Objetivo 8. Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas
e todos

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de
pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos
desenvolvidos.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por
meio da diversificagdo, modernizagao tecnoldgica e inovagao, inclusive
por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores
intensivos em mao de obra.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracao de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagao, e incentivar a formalizagado e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servicos financeiros.

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos
globais no consumo e na producao, e empenhar-se para dissociar o
crescimento econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o
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Plano Decenal de Programas sobre Producao e Consumo Sustentaveis,
com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga.

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de igual valor.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens sem
emprego, educagao ou formagao.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forca-
do, acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar
a proibigao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas
em empregos precarios.

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.
8.10 Fortalecer a capacidade das institui¢des financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servigos bancarios, de seguros e
financeiros para todos.

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid
for Trade] para os paises em desenvolvimento, particularmente os
paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado
Refor¢ado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para
0s paises menos desenvolvidos.

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para
o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego
da Organizacgao Internacional do Trabalho [OIT].

Assim, o direito ao trabalho deve ser uma forma de iniciar um
processo de reversao do perverso ciclo vivenciado pelos imigrantes e
refugiados (SALADINI, 2011, p. 253).

Dificuldades que os refugiados encontram

Apesar dos direitos conferidos aos refugiados, na pratica, eles
encontram algumas dificuldades para reconstruir uma vida do zero em
outro pais, tendo em vista sua situacao de vulnerabilidade, a dificul-
dade da lingua, a burocracia para obter documentos, a falta de acesso
a servigos publicos basicos e a discriminagao.

A situacdo de vulnerabilidade esta associada a miséria e a vio-
léncia que viveram no pais de origem. Assim, esses refugiados podem
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ter uma carga pessoal alta, precisando da ajuda do Estado de destino
para superagao.

Pois, como saem do seu pais por motivos de perseguicao, nor-
malmente ndo possuem muitos bens, entao precisam de um trabalho
para recomecar a vida, razao pela qual diante de todas as dificuldades,
bem como diante da necessidade de remuneragao, mesmo que minima,
para garantir itens basicos, o risco de exposi¢ao a situagdes de violagao
de seus direitos humanos é maior.

Logo, além da desigualdade estrutural histdrica, ndo conhecem
os mecanismos que lhe possibilitem sair de uma situagao de abuso,
sendo a situagdo de pobreza um agravante da vulnerabilidade
(COLOMBO, 2015, p. 92).

Outro problema ¢ a dificuldade da lingua, pois o fato de nao
compreenderem perfeitamente o idioma do pais lhes impossibilita
o exercicio de algumas tarefas, a comunicacdo com terceiros, e sua
contratagao, visto que os brasileiros podem nao falar a mesma lingua,
ou nao estarem dispostos a contratar alguém que nao seja fluente em
portugues.

Eles também se deparam com a burocracia para obter documen-
tos, uma vez que, quando os Estados passaram a impor leis restritivas a
migragdo internacional verificou-se a existéncia de diversos imigrantes
indocumentados (LESSA, 2016, p. 34). Apesar de a Lei n°® 13.445/2017
trazer algumas facilidades para o acesso a documentagao necessaria,
eles enfrentam dificuldades para a comprovacao de experiéncia e esco-
laridade prévias (ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p. 407), o que atrapalha
a obtencao de empregos em sua area.

Conforme licdes de Rostiaux e Lorenzi, “a dificuldade de re-
validacdo dos diplomas emitidos no exterior, bem como dos demais
documentos dos paises de origem dos migrantes que comprovem suas
qualificagdes formais, pode acarretar ‘desclassificagao ocupacional”
(2021, p. 408). Assim, suas habilidades e competéncias podem nao ser
empregadas em seu potencial maximo.

Ademais, também “tém dificuldades de acesso a servigos pu-
blicos basicos, como satde e educacao” (LESSA, 2016, p. 34), as vezes
ndo sabendo que o Sistema Unico de Satde existe, tendo dificuldades
no acesso ao conhecimento e a treinamentos sobre processos seletivos
disponiveis.

Como ultimo exemplo, também ¢é necessario destacar a dis-
criminagao que sofrem por serem estrangeiros. Conforme licdes de
Saladini, “existe uma segregacao voluntdria e inconsciente praticada
pelos nativos. Os imigrantes chegados a uma nova patria tendem a ser
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segregados e tratados como estranhos” (SALADINI, 2011, p. 144-145).

Segundo Lessa, “aos imigrantes sao destinadas as piores ocu-
pagodes e sao os trabalhadores que vivem e exercem suas fungdes nas
piores condicOes possiveis de exploragao” (2016, p. 34). Normalmente
sao designados para trabalhos desprestigiados socialmente e o interesse
€ que realizem atividades as quais a populacao local ndo quer mais se
dedicar.

As afirmagoes de Saladini sdo tristes, mas verdadeiras, pois sua
presenga “é apenas tolerada: trata-se de uma méao de obra invisivel,
praticada por pessoas que nao sao visiveis aos olhos da sociedade,
e que devem ficar segregadas do convivio social, quando nao estao
trabalhando” (SALADINI, 2011, p. 144-145).

Equiparacao ao trabalho escravo

Diante de tantas dificuldades, os refugiados sao alvos frequentes
de violagdes de direitos, principalmente os trabalhistas, vide as diversas
noticias sobre discriminacao de salarios, condi¢Oes insalubres, falta
de acesso a protecgao social, bem como praticas de exploragao laboral
(ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p. 412).

Devido a crenga de que os refugiados sao mao de obra “barata”
e podem ser explorados, veem-se diversas noticias de tratamento
em condigdes analogas ao trabalho escravo, principalmente no caso
das industrias de confecgdes, as quais prometem alojamento, comida
gratuita e um saldrio compensador, quando, na realidade, os refugiados
se deparam com alojamentos onde trabalham, com salarios menores
e com descontos em “antecipacOes feitas”, conforme destacado por
Saladini:

Ja faz parte do senso comum a afirmativa que a grande maioria desses
imigrantes é dirigida a industria de confecgdes. Cristiane Lopes (2009, p.
415-416) esclarece que o trabalho nas oficinas de costura é atrativo para
os bolivianos, porque os empregadores prometem alojamento e comida
gratis e um salario compensador. Mas para o “imigrante de primeira
viagem” as condigOes de trabalho prometidas nao correspondem ao que
se promete/imagina: sao fornecidos alojamentos no mesmo local em que
se trabalha, muitas vezes ao lado das maquinas de costura, em ambientes
inadequados, sem iluminagao e ventilagao. Os salarios prometidos sao
sempre superiores aos saldrios reais e, caso o trabalhador nao tenha
dinheiro para custear a viagem, sofre os descontos dessa despesa
em seu salario, tudo na total informalidade, para o que a situacao de
clandestinidade contribui. Assim, conclui, “a esperanga de mobilidade
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social se constroi mediante a dedicagao extrema ao trabalho, em prejuizo
da saude”. (SALADINI, 2011, p. 206)

As condicdes degradantes do ambiente de trabalho refletem-se
na auséncia de condi¢des minimas de trabalho, com espagos sem ilu-
minacgao, ventilagao, higiene e acesso a agua potavel.

Além do saldrio menor, expdem-se a jornadas exaustivas e re-
muneradas a pregos mais baixos do que aqueles praticados no mercado
ou mesmo ndo remuneradas em espécie (JUBILUT; LOPES; SILVA,
2018, p. 142).

Quanto aos descontos de antecipagdes feitas, além de serem
uma forma de manter a informalidade, parecem ser comuns, sendo
divulgados em noticias casos de retencao de saldrio pelo transporte,
por comissao, por alimentagao etc., conforme também foi destacado
por Silva e Teixeira:

Nao raras vezes, hd a retengao de saldrio, seja pelo transporte ou por
comissao, seja porque o trabalhador é forcado a pagar caro pela alimen-
tagdo que consome. Tal modalidade é retratada na matéria veiculada
pelo portal Globo.com, ocasiao em que um grupo de refugiados vene-
zuelanos foram resgatados em situagao trabalho analogo ao escravo na
Bahia, em maio de 2019. A matéria descreve que “[...] eles ainda eram
obrigados a repassar parte do salario para o pagamento de passagens,
alimentagado e servicos de TV e internet” (G1, on-line, 2019) (SILVA;
TEIXEIRA, 2021, p. 139-140).

Ademais, também é comum “o controle do meio ambiente de
trabalho, seja controlando o ir e vir dos trabalhadores, seja usando de
coagoOes fisica e psicoldgica para a continuidade das atividades laborais
exploratérias” (SILVA; TEIXEIRA, 2021, p. 140).

Essa situagdo degradante é comum em industrias téxteis, mas
também em areas que nao exigem formacao prévia, como a construgao
civil e a agricultura (SILVA; TEIXEIRA, 2021, p. 139).

Assim, as caracteristicas desse trabalho escravo sdo marcadas
por uma situagao de informalidade, pois muitas vezes trabalha-se sem
contrato assinado, o que é uma maneira de evitar a garantia de direitos.

De toda forma, apesar de haver liberdade, na maioria dos casos,
esse modelo deve ser visto como uma forma de trabalho escravo, pois,
na contemporaneidade, ha outras formas de exploracao do trabalho de
terceiros que, mesmo que nao tomem a liberdade do sujeito e o tratem
como objeto, “ainda assim conduzem a situac¢des de impossibilidade
de se libertar de condi¢des de dominio, especialmente economico e,
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normalmente praticado com pessoas de nivel socioeducacional mais
fragilizado ou, em condigdes de hipossuficiéncia” (DRUMMOND,
2019, p. 2122).

O artigo 3° da Instrucdo Normativa da Secretaria de Inspecao
do Trabalho — SIT n® 91/2011 dispde sobre o que se considera trabalho
realizado em condicdo analoga a de escravo:

Art. 32 Para os fins previstos na presente Instru¢ao Normativa,
considera-se trabalho realizado em condi¢ao analoga a de escravo a que
resulte das seguintes situagdes, quer em conjunto, quer isoladamente:
I - A submissdo de trabalhador a trabalhos forcados;

IT - A submissao de trabalhador a jornada exaustiva;

III - A sujeicao de trabalhador a condigdes degradantes de trabalho;

IV — A restrigao da locomogao do trabalhador, seja em razao de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador
ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI — A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por
parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

Portanto, o trabalho escravo € configurado quando ha um polo
vulneravel e incapaz de invocar seus proprios direitos, que se submete
a abusos e situagoes degradantes infligidos pelo empregador, os quais
ferem seu direito ao trabalho e a dignidade.

Direito ao trabalho (ndo escravo)

Noticias que demonstram que refugiados sao tratados em con-
di¢des analogas ao trabalho escravo sdo graves, pois esse tratamento
contraria os principios constitucionais e as normas internacionais, além
de ser crime tipificado no artigo 149 do Codigo Penal:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto: (Redagao dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
Pena—reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.
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Impor ao refugiado a condigao de trabalho andlogo ao escravo
viola a prépria Constitui¢ao Federal, que garante em seu artigo 5% caput
e inciso XIII, a igualdade, assim como o livre exercicio de trabalho:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Viola, igualmente, a Convencao de Genebra de 1951, ratificada
pelo Brasil no Decreto n® 50.215/1961, que em seus artigos 17, 18 e 19
garante o direito a profissao:

Artigo 17

Profissoes assalariadas

1. Os Estados Contratantes darao a todo refugiado que resida regular-
mente no seu territdrio o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas
circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que concerne
ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros
ou ao emprego de estrangeiros para a protecao do mercado nacional do
trabalho nao serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados
na data da entrada em vigor desta Convencao pelo Estado Contratante
interessado, ou que preencham uma das seguintes condigdes:

a) contar trés anos de residéncia no pais;

b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais
de residéncia. Um refugiado ndo podera invocar o beneficio desta
disposigao no caso de haver abandonado o conjuge;

) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adogao de
medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que
concerne ao exercicio das profissdes assalariadas aos dos seus nacionais,
e em particular para os refugiados que entraram no seu territério em
virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um
plano de imigragao.

Artigo 18
Profissdes nao assalariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrem
regularmente no seu territorio tratamento tao favoravel quanto possivel
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e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que aquele que é
dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que
concerne ao exercicio de uma profissao nao assalariada na agricultura,
na industria, no artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de
firmas comerciais e industriais.

Artigo 19

Profissoes liberais

1. Cada Estado Contratante dara aos refugiados que residam regular-
mente no seu territorio e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas
autoridades competentes do referido Estado e que desejam exercer uma
profissao liberal, tratamento tao favoravel quanto possivel, e, em todo
caso, tratamento nao menos favoravel do que aquele que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardao tudo o que estiver ao seu alcance,
conforme as suas leis e constituigdes, para assegurar a instalagdo de tais
refugiados em territérios outros que nao o territério metropolitano, de
cujas relagdes internacionais sejam responsaveis.

Portanto, o refugiado deve possuir os mesmos direitos que um
brasileiro, tendo regulados seus direitos e beneficios pela Consolidagao
das Leis do Trabalho e demais legisla¢des infraconstitucionais.

Uma vez que, nos termos do artigo 6° da Convengao n® 97 da OIT
(Anexo XXIII do Decreto n® 10.088/2019), o migrante tem os mesmos
direitos em relagao a possibilidade de filiagdo em organizacao sindical,
efeitos das convengdes coletivas, protecao social, remuneragao, jornada
de trabalho, idade minima para admissao ao trabalho e trabalho das
mulheres e adolescentes:

Artigo 6°

1. Todo Membro para o qual se ache em vigor a presente convengao se
obriga a aplicar aos integrantes que se encontrem legalmente em seu
territorio, sem discriminacao de nacionalidade, raca, religiao ou sexo, um
tratamento que nao seja inferior ao aplicado a seus préprios nacionais
com relagao aos seguintes assuntos:

a) sempre que estes pontos estejam regulamentados pela legislacdo ou
dependam de autoridades administrativas;

i) a remuneragao, compreendidos os abonos familiares quando estes
fizerem parte da mesma, a difusao de trabalho, as horas extraordinarias,
férias remuneradas, restricdes do trabalho a domicilio, idade de
admissao no emprego, aprendizagem e formagao profissional, trabalhos
das mulheres e dos menores;
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ii) a filiacdo a organizagdes sindicais e gozo das vantagens que oferecem

as convencoes coletivas do trabalho;
iii) a habitacao;

b) a seguridade social (isto é, as disposicoes legais relativas aos acidentes
de trabalho, enfermidades profissionais, maternidade, doenga, velhice
e morte, desemprego e encargos de familia, assim como a qualquer
outro risco que, se acordo com a legisla¢ao nacional esteja coberto por

um regime de seguridade social, sob reserva;

i) de acordos adequados visando a manutencao dos direitos adquiridos

e dos direitos de aquisigao;

ii) de disposicdes especiais estabelecidas pela legislagao nacional do pais
de imigragao sob auxilios ou fra¢des de auxilio pagos exclusivamente
pelos fundos publicos e sobre subsidios pagos as pessoas que nao
retinam as condicdes de contribuicado exigidas para a percep¢ao de um

beneficio normal;

¢) os impostos, taxas e contribuigdes, concorrentes ao trabalho percebidas

em relagao a pessoa empregada;

d) as agoes judiciais relativas as questdes mencionadas na seguinte

convengao.

Como ressaltado por Azevedo Neto, “a protecao ao migrante se
impoe como medida fundamental a salvaguarda dos direitos humanos
laborais”, pois “considera o trabalhador como sujeito de direito
universal, que merece guarida onde esteja no planeta, mormente num
periodo de intensa globalizac¢do”, sendo certo que os trabalhadores
migrantes “possuem o direito a todas as prote¢des devidas aos demais

obreiros, sem qualquer tipo de discriminagao” (2017, p. 234).

Conforme consta no Manual de Recomendacgdes de Rotinas de
Prevencao e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes elaborado
pela Presidéncia da Reptblica, diversos drgaos sao responsaveis por

combater o trabalho em condigao analoga a de escravo:

Como previsto na IN-91, as ag¢des fiscais para combate ao trabalho
em condigao analoga ao de escravo sao coordenadas pela Secretaria
de Inspecao do Trabalho (SIT/MTE), diretamente (por intermédio
das equipes do Grupo Especial de Fiscalizagao Mdvel - GEFM) ou
indiretamente (por meio de equipes de fiscalizagdo organizadas no
ambito das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego —

SRTE).

No ambito das SRTE, atuam em articulagao com as equipes de Auditores
Fiscais do Trabalho as entidades que compdem as Comissoes Estaduais
de Erradicagdo do Trabalho Escravo — COETRAE e os Comités Estaduais

de Enfrentamento ao trafico de Pessoas.
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No ambito direto da SIT atua o GEFM composto por Auditores Fiscais
do Trabalho, por membros do Ministério Publico do Trabalho; do
Departamento de Policia Federal; ou do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Policia Militar ou Policia Civil; do Ministério
Publico Federal; da Justica do Trabalho; da Advocacia Geral da Uniao;
da Defensoria Publica da Unido e dos Conselhos Tutelares. (BRASIL,
2013, p. 18)

Assim, o direito ao trabalho nado escravo deve ser garantido para
todos, inclusive os refugiados, sob pena de violagao da Constituigao
Federal, do Codigo Penal, bem como das normas internacionais, sendo
possivel a responsabilizagao do empregador.

Novos avangos

Apesar da situacao degradante em que os refugiados ainda
vivem, é necessario apresentar uma perspectiva otimista, pois o Brasil
continua avangando no tema. Segundo o Ministério da Justica, medidas
para a inser¢ao econdmica, integracao e efetiva¢ao dos direitos humanos
sao adotadas através de abrigos publicos, de politicas estaduais, da
simplificagdo da legislacao e dos procedimentos de regularizagao:

Mesmo diante das iniciativas nacionais e internacionais para conferir
protecao integral aos imigrantes e garantir o respeito e realizacao de
seus direitos, situa¢des de violagao de direitos humanos, dificuldades de
acesso a servigos e documentos ou de integracao da populagao imigrante
sdo ainda identificadas e noticiadas, demonstrando a necessidade
de avangos nestes aspectos. Distintas iniciativas foram adotadas no
Brasil visando melhorar a acolhida, a protecao, assisténcia e garantia
de direitos dos imigrantes. Entre elas destacam-se iniciativas visando
a inser¢ao socioecondmica; melhor acolhida e integracao por meio da
disponibilizagao de abrigos puiblicos; medidas para garantir a efetivacao
de direitos humanos dos imigrantes; integragao; prevengao de violagao
de direitos; politicas estaduais em matéria de migragdes; simplificagao da
legislacao migratdria e dos procedimentos de regularizagao; proposicao
de mudangas legislativas, acordos para garantir tratamento adequado,
medidas para agilizar a obtengdo de documentos, avangos para a
participagao do pais na Organizagao Internacional para as Migracgoes
(OIM), dentre outras (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 23).

Contudo, ainda € necessaria uma articulagao do setor privado
para esclarecer duvidas e mitos sobre os beneficios da contratagao
de refugiados, pois a “inclusao de migrantes por meio de politicas
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empresariais de diversidade e inclusao pode construir um ambiente
mais diverso, trazendo profissionais com diferentes pensamentos,
opinides e culturas, respondendo as demandas da atual sociedade
plural” (ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p. 409). Assim, além de fortalecer
a imagem corporativa da empresa como socialmente responsavel,
a contratagdo dos refugiados traz resultados econdmicos positivos,
aumento da produtividade e inovacao.

Nao sé é necessario articular o setor privado, mas também
facilitar a validagdo de documentos pelos refugiados, pois “o primeiro
passo para evitar a exploragao dos trabalhadores é regularizar sua
situagdo no pais e expedir os documentos necessarios para o exercicio
de sua cidadania e para registro formal como empregado” (HIGASHI;
SILVA, p. 1.527). Com os documentos em maos, é muito mais facil
para o refugiado obter um emprego formal, o que diminui o risco de
exposicao a situagdes degradantes.

Além disso, o ideal é capacitar o profissional com cursos e ensino
da lingua portuguesa a fim de facilitar sua inclusao no mercado de
trabalho formal, em empregos com melhores ocupacgoes.

A Organizacao Internacional para Migra¢des vem colaborando
com servicos de ensino para garantir oferta de cursos, pois atua do
extremo norte ao sul “colaborando com servigos de aprendizagem para
garantir ampla oferta de cursos, fomentando formag¢des em empreende-
dorismo, mentoria e capital-semente para a abertura de pequenos ne-
gocios por parte dos migrantes” (ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p. 409).

Igualmente, municipios como Sao Paulo e Curitiba oferecem
consideravel variedade de cursos para o dominio da lingua portuguesa.
O papel da Organizacgao Internacional para Migracdes esta sendo o
de atuar com parceiros para desenvolver cursos a distancia e on-line
para garantir a inclusao da populacdo que estd em locais mais isolados
(ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p. 409).

O Brasil apresenta alguns avangos, o que deve ser ainda mais
estimulado, uma vez que é necessaria uma agao coordenada e articulada
para garantir o alinhamento com os demais atores dos setores de assis-
téncia social, educagdo e intermediacao laboral para que considerem
essa populagdo em suas politicas e praticas, com um olhar sensivel as
suas vulnerabilidades e especificidades (ROSTIAUX; LORENZI, 2021,
p. 409).

Os refugiados nao devem ser desprezados como profissionais,
pois muitos exerciam profissdes nao despreziveis no local de onde
fugiram, como médicos, advogados, empresarios, funcionarios publicos
etc. (DRUMMOND, 2019, p. 2.136).
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Aproveitar essa mao de obra nao apenas representa respeito ao
Direito Internacional, mas também representa vantagem para o Estado
de refuigio e para o setor privado. Vide a literatura sobre os proveitos
de varias ordens desse acolhimento, “tais como o rejuvenescimento da
populacdo, a educagao muitas vezes ja provida e custeada pelo pais
de origem, o empreendedorismo, a ocupagao de vagas de trabalho nao
preenchidas pela populagao nativa, dentre outras” (JUBILUT; LOPES;
SILVA, 2018, p. 135).

E reconhecido pelos gestores de empresas multiculturais que ter
“pessoas estrangeiras em suas equipes pode trazer diversos beneficios,
como: diversidade, inovagao, empatia, novos conhecimentos e aumento
da inteligéncia emocional e profissional” (CORREA; FRIEDCRICH,
2018, p. 166).

Portanto, a utilizacdo da mao de obra de refugiados auxilia e
sua inserc¢do no pais, a fim de retira-los da situagao de vulnerabilidade,
mas também ¢é vantajoso para o Estado, para a sociedade em geral e
para o setor privado.

Conclusao

Considerando que o tema dos refugiados é cada vez mais fre-
quente, bem como as dificuldades com que se deparam e a violagao
de seus direitos, o presente artigo buscou demonstrar a necessidade
de garantir o pleno acesso ao trabalho decente para esses individuos,
que devem ser protegidos da discriminacdo e de praticas abusivas e
exploratdrias.

Além de aderir ao instituto dos refugiados através da Convengao
de 1951 e do Protocolo de 1967, com a Lei n®9.474/1997, o Brasil define
mecanismos para a implementagao do Estatuto dos Refugiados.

Contudo, apesar dos avancos e de o Brasil ser um pais solidario,
a acolhida desses refugiados ainda € fragil, tendo em vista que muitas
vezes sao submetidos a trabalhos em condigao analoga a de escravo.
Embora esse tipo de trabalho seja vedado no Brasil, a situagao é critica,
pois conquanto nao envolva a privagao da liberdade em muitos casos,
envolve situa¢des degradantes que mantém o refugiado numa situagao
de pobreza.

Dessa forma, ainda sdo necessarios avangos nesses aspectos,
pois todos os refugiados devem ter seus direitos fundamentais
resguardados, o que inclui o direito ao trabalho, que tem um carater
legal, social, cultural e econdmico, sendo sua inclusao na sociedade
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um ato solidario com relacdo ao Direito Internacional, mas também
vantajoso para o Estado, para a sociedade e para o setor privado.
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