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Introducao

O procedimento administrativo visa ao controle de legalidade dos atos admi-
nistrativos, tendo em vista que, em atencao ao principio do contraditorio e ampla
defesa, pode ser requerido o pronunciamento administrativo sobre a legalidade
de atos administrativos, como o lancamento, ensejando a insurgéncia do admi-
nistrado. O administrado pode, pois, impugnar o lancamento, dando origem ao
procedimento administrativo.

A conceituacao em procedimento administrativo ou processo administrativo
depende de entendimentos doutrinarios diversos sobre o exercicio da jurisdicao
pelos tribunais administrativos, ou seja, sobre a composicao de litigios por meio
de processo. Neste artigo, adota-se a nomenclatura de procedimento adminis-
trativo, na linha doutrinaria de Paulo de Barros. Contudo, independentemente do
entendimento sobre a exclusividade ou ndo da tarefa do Judiciario, em que se
verifica se compete ou ndao a administracao tributaria exercer a jurisdigdo, é fato
que o CPC/15 é aplicavel ao procedimento administrativo em algumas hipoteses.

Pois, mesmo havendo diferencas entre o procedimento administrativo tribu-
tario e o processo judicial tributario, as normas de Direito Processual devem ser
aplicadas quando ha lacuna legislativa e quando assumem feigcao de operativida-
de e praticidade.
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Assim, diante da necessidade de aplicagao ao procedimento administrativo
tributéario, € necessario verificar se as hipéteses indicadas justificam a suspensao
do procedimento administrativo, em atencao ao art. 1.037, II, do CPC/15, que
determina a suspensao de todos os processos pendentes, individuais ou coleti-
VoS, que versem sobre questao afetada aos recursos repetitivos ou repercussao
geral e tramitem no territorio nacional, como também a aplicagao, pelos tribunais
administrativos, da tese julgada sob essa sistematica.

Os recursos repetitivos e 0s recursos submetidos a repercussao geral sao
uma técnica de julgamento empregada quando ha miltiplos recursos envolvendo
a mesma controvérsia, de forma que afetam o tema para analise das cortes su-
periores, o STJ e o STF, respectivamente, e, em atengao ao principio da economia
processual e da seguranga juridica, € determinada a suspensao de todos 0s pro-
cessos em territorio nacional enquanto a questdo nao é definida.

Com o julgamento do tema, fixa-se uma tese a ser aplicada pelos tribunais,
e, tendo em vista a forga dos precedentes, é necessario verificar se essas disposi-
¢coes do CPC/15 sao aplicadas subsidiariamente ao procedimento administrativo.

A fim de restringir o objeto deste artigo, considerando a necessidade da an&
lise das normas de cada tribunal, o foco desta pesquisa sera o Regimento Interno
do CARF, um dos mais importantes tribunais administrativos do pais, sendo a
conclusao aplicavel também aos demais tribunais.

Complementarmente, analisar-se-ao os precedentes do CARF sobre o tema,
julgando sua correcao de acordo com o pressuposto tedrico defendido neste ar-
tigo, que busca apreciar 0 entendimento jurisprudencial das cortes superiores, a
lei e a doutrina.

1 Procedimento administrativo

1.1 O procedimento administrativo e o exercicio da
jurisdicao

Paulo de Barros Carvalho® define o procedimento administrativo como um
“complexo de formalidades, armadas para o escopo de exercitar o controle de
legalidade de certos e determinados atos administrativos, como o langamento, a
imposicao de penalidades e a notificagao”. Ou seja, o procedimento administrati-
VO visa ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Apesar do langamento tributario ser impregnado da presuncao de legitimi-
dade e de exigibilidade quando lavrado pela autoridade competente, em aten-
¢do ao contraditorio e ampla defesa, o sujeito pode impugnar o ato, requerendo

* CARVALHO, 2011, p. 24-25.
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o pronunciamento do 6rgao controlador de sua legalidade, abrindo ensejo para
a manifestacao de insurgéncia do administrado, o que acarreta procedimento
administrativo.?

Inicia-se entao o procedimento administrativo com a impugnagao ao langa-
mento, em que, conforme licoes de Cais, o contribuinte pode recorrer da existén-
cia da obrigagao (negar que o fato gerador ocorreu ou que nao esta tipificado na
lei), impugnar as caracteristicas da obrigagao (alegando que a verificagcao do fato
gerador nao foi corretamente feita pelo Fisco) e questionar o montante da obriga-
¢ao (impugnando o valor exigido), como se observa no trecho destacado a seguir:

Essa discussao do contribuinte inconformado com o langamento pode
versar sobre: (a) a existéncia da obrigacao (o contribuinte pode negar
a propria obrigacdo sustentando que o fato gerador ndo ocorreu, ou
que, se ocorrido, nao tem identificagao com o fato tipificado pela lei;
(b) as caracteristicas da obrigagdo (o contribuinte, sem negar a exis-
téncia da obrigacao, entende que a verificagcao do fato gerador nao foi
corretamente feita pelo Fisco, por forca de que a obrigacao nao tem
as caracteristicas que lhe foram atribuidas pelo langamento); e (c) o
montante da obrigagcao (quando entende que o montante deva ser
menos do que o exigido).®

Ato continuo, o 6rgao controlador da legalidade daquele ato analisara o plei-
to, apds o que caberao recursos aos 6rgaos superiores da administragao, nos
termos das leis reguladoras da matéria.

Portanto, por se tratar de uma sucessao de atos, “é a conjugacao de atos e
termos, organizados harmonicamente, para obtengao de resultado que consiste
num ato expressivo e final da vontade do Estado, enquanto poder pUblico, no de-
sempenho de suas fungdes administrativas”, conforme licoes de Paulo de Barros.*

Definido o conceito de procedimento administrativo, &€ necesséario considerar
se os tribunais administrativos exercem jurisdi¢cao (segundo defini¢ao de Paulo de
Barros,® jurisdicao € o “complexo de atos e termos voltados a aplicacao do direito
positivo a uma situacao controvertida. Nele realiza o Estado, de forma plena, sua
funcao jurisdicional, aplicando a lei a tornando efetivos os ideais de Justica”) ao
julgar o procedimento administrativo ou nao.

Ha quem entenda que, porque o Brasil adota o sistema de jurisdi¢cao Unica,
compete ao Judiciario dizer o Direito, conforme previsto no art. 52, XXXV, da CF,

CARVALHO, 2009, p. 938.
CAIS, 2013, p. 227.
BARROS, 2009, p. 900-901.
BARROS, 2009, p. 896.
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o qual prevé que “a lei nao excluird da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameaca a direito”, como o doutrinador Paulo de Barros.

Assim, entende-se que os tribunais administrativos nao exercem jurisdicao,
pois engquanto o Judiciario, imbuido da jurisdicao visa compor litigios e elevar os
padroes de Justica, a esfera administrativa visa apenas ao controle de legalidade
dos atos administrativos.®

Conforme definicoes de Paulo de Barros,” o processo ungido da jurisdicao
“pressupoe a existéncia de 6rgao estatal, independente e imparcial, credenciado
a compor conflitos de interesse, de maneira peremptoria e definitiva”. Assim, é
evidente que a jurisdigao exige um julgador imparcial, neutro e independente, qua-
lidades que nao podem ser plenamente reunidas pela administragao.®

Nao se pode afirmar que a administragao é completamente imparcial, pois
€ marcada pelo informalismo, o qual “muitas vezes conduz a arbitrariedade, pela
auséncia de formulas determinadas, que se afiguram como auténticas garantias
da seguranga das relacoes procedimentais”.® E evidente o interesse do Estado no
ambito do Direito Administrativo no desfecho da questao, pois, se julgada impro-
cedente a defesa do contribuinte, sera considerada valida a cobranca do tributo,
que, ainda assim, sera devido ao Estado.

Além disso, a jurisdicao exige autoridades com formacgao juridica especiali-
zada, 0 que nao € requisito na esfera administrativa em um contexto geral,*® com
excec¢ao dos profissionais responsaveis pela apuracao e inscricao da divida ativa.
Portanto, o entendimento de Paulo de Barros é de que nao é possivel afirmar que
os tribunais administrativos exercem jurisdicao.

Chama-se de procedimento administrativo, pois o processo opera no plano
da atividade jurisdicional do Estado, e o procedimento esta relacionado a discus-
sao na esfera administrativa.*

Contudo, esse entendimento ndo € unanime, e ha quem entenda que esse
dever ndo é predominantemente exercido pelo Poder Judiciario — como Paulo Cesar
Conrado,*? que aduz que, “conquanto lhe seja tipica, a atividade jurisdicional ndo
é privativa do Poder Judiciario, servindo de exemplo para tal afirmagao a atividade
que é desenvolvida nos ambientes processuais de que vimos tratando nos itens
anteriores” —, que sdo 0s processos administrativos tributarios. Ou seja, para o
autor, os tribunais administrativos exercem jurisdicao.

& CARVALHO, 2011, p. 24 e 25.
" BARROS, 2009, p. 897.

8 CARVALHO, 2009, p. 897.

9 CARVALHO, 2011, p. 16.

10 CARVALHO, 2009, p. 904.

1 CARVALHO, 2009, p. 897-898.
2 CONRADO, 2012, p. 103.
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O fato gerador do procedimento administrativo € o mesmo do processo judi-
cial: o conflito; razao pela qual “fixada a nocao de conflito como fato gerador do pro-
cesso administrativo, inviavel catalogar, como manifestacao de processualidade,
as hipoteses de ‘processo nao contencioso’ (‘procedimentos administrativos’)”.3

Verifica-se, portanto, a existéncia de duas vertentes, uma que entende que
os tribunais administrativos nao exercem a jurisdigcao, fazendo um controle de
legalidade dos seus atos, por meio do procedimento administrativo, e outra que
entende que os tribunais administrativos exercem jurisdicao, em que o procedi-
mento administrativo deve ser considerado um processo, pois, assim como no
processo judicial, tem como fato gerador o conflito.

Essa definicao € importante para verificar a aplicabilidade do CPC/15 ao pro-
cedimento administrativo, tendo em vista tratar-se de regra imposta a apreciagao
jurisdicional. Contudo, é necessario ressaltar que mesmo aqueles que entendem
que os tribunais administrativos nao exercem jurisdi¢ao, diferenciando o proce-
dimento administrativo tributario do processo judicial tributario, a possibilidade
de aplicacao do Direito Processual no ambito do procedimento administrativo em
algumas situacoes especificas nao é afastada, como explica Paulo de Barros:

0O procedimento administrativo tributario ndo se confunde, ja vimos,
com o processo judicial tributario. Assente esta premissa, ndo nos
parece recomendavel a adogdo de institutos e formas inerentes ao
campo da relacao processual, vale dizer, tudo aquilo que diga respei-
to ao processo, enquanto processo. Nao queremos afastar a possi-
bilidade de enriquecer o procedimento administrativo tributario com
figuras hauridas no Direito Processual. Todavia, estamos em crer que
o legislador deva polarizar suas atencdes nas entidades técnicas que
asseguram a marcha do procedimento judicial. para trasladalas ao
segmento da discussao que se desdobra perante as vias do Poder
Executivo. A diferenga surge de certa forma sutil. De nada serve para
animar o procedimento administrativo tributario, por exemplo, chamar
a decisao de primeiro grau de sentenga, utilizando, com isso, termi-
nologia do Processo Judicial. A sentenca é uma instituicao processual
que revela a prestacao jurisdicional do Estado, na sua primeira ma-
nifestagao. Por outro lado, formulas técnicas como a perempgao, a
preclusao, a contagem dos prazos, assumem feigao de operatividade
e praticidade, quando transportadas para o plano do procedimento
administrativo tributario. Este o primeiro ponto.**

Portanto, mesmo havendo diferengas entre o procedimento administrativo
tributario e o processo judicial tributario, as normas de Direito Processual devem

3 CONRADO, 2012, p. 109-110.
4 CARVALHO, 2011, p. 31.
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ser aplicadas quando houver uma lacuna legislativa e quando se assume feigao
de operatividade e praticidade.

1.2 Aplicabilidade do Codigo de Processo Civil ao
procedimento administrativo tributario

Afastada a necessidade de definicdo sobre o exercicio de jurisdicao dos
tribunais administrativos para que seja aplicavel o CPC/15 ao procedimento admi-
nistrativo tributario, ou processo tributéario, independentemente da nomenclatura
empregada, é necessario entender os limites da aplicagdo do CPC/15.

A administracao tributaria deve seguir a lei, assim como o procedimento
administrativo tributario, que também deve reger segundo o que € prescrito em
lei. Ressaltem-se novamente as licoes de Paulo de Barros,*® que entende que “a
lei deve estabelecer os métodos para determinar o fato imponivel, as formas de
atuacao, a iniciativa do processo e os efeitos juridicos subsequentes”.

Apesar de o CPC/15 envolver processo civil, nao procedimento administrati-
vo tributario, isso nao implica incoeréncia da lei que regulamenta o procedimento
administrativo tributario com o CPC/15, o qual deve ser aplicado supletiva e sub-
sidiariamente no procedimento administrativo, nos termos do art. 15 do CPC/15:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, tra-
balhistas ou administrativos, as disposi¢oes deste Codigo Ihes serao
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Portanto, conforme licoes de Gasperin (2017), a previsao legal impde o res-
peito e aplicagdo das sistematicas, principios e objetivos do CPC/15 “aos casos
em que a regra processual administrativa, em que pese tratar de forma especifica
de determinado tema, silencia quanto a observancia daquelas balizas processuais
ou vai de encontro a elas”.

Logo, o CPC/15 pode ser empregado em caso de lacuna e de complemento
a legislacao, de acordo com principios gerais, pois sua aplicacao é supletiva e
subsidiaria. A distingdo entre os termos é clara; Rocha®® define que, “no primeiro
caso, cuida-se da falta de uma regra sobre a matéria, enquanto no segundo da
presenca de uma regra e sua complementagao pelo dispositivo do Codigo de
Processo Civil”.

Como o procedimento administrativo tributario é diferente, ndo ha que se
chamar a decisao de primeiro grau de sentenga, por exemplo, porém isso nao

5 BARROS, 2009, p. 920-921.
6 ROCHA, 2018, p. 340.

86 R. Forum de Dir. Tributario — RFDT | Belo Horizonte, ano 19, n. 113, p. 81-111, set./out. 2021



A NECESSIDADE DE SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS EM RAZAO DA AFETACAO...

significa afastar a possibilidade de enriquecer o processo administrativo tributario
com o processo civil diante da auséncia de normas sobre determinado assunto ou
do tratamento de formulas técnicas, como perempgao, preclusao etc.'”

Ao tratar sobre a coeréncia com o CPC/15, cumpre ressaltar a importan-
cia do Codex nao sb “na hipotese de tipica lacuna legislativa, mas também nos
casos de potencializar os valores juridicos que permeiam a legislacao objeto da
integragado”, conforme licdes de Ribeiro.*® Em outros termos, o CPC/15 é aplicavel
ao procedimento administrativo tributario em caso de lacuna legislativa e como
reforgo aos principios constitucionais do processo.*®

Da mesma forma, os enunciados das sOmulas vinculantes devem ser
observados pela Administracdo Pdblica, pois nos termos do art. 7¢ da Lei n®
11.417/2006 “da decisao judicial ou do ato administrativo que contrariar enun-
ciado de sUmula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera
reclamacgdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros
meios admissiveis de impugnagao”.

O mesmo raciocinio se aplica aos demais enunciados das simulas do STF,
em matéria constitucional, e do STJ, em matéria infraconstitucional, pois o julga-
dor, no ambito judicial e administrativo, deve se atentar para o que foi pacificado
pelos tribunais superiores, tendo em vista que a jurisprudéncia é fonte do Direito.

Por fim, os acdérdaos em incidente de resolugdo de demandas repetitivas
também sado aplicaveis ao procedimento administrativo tributario, uma vez que,
conforme licdes de Leonardo Ogassawara, citadas por Diego Diniz Ribeiro, nao
ha nenhuma previsdao no Decreto n® 70.325/1972 e Lei n? 9.784/99 sobre os
efeitos do julgamento com carater transindividual no processo administrativo, ra-
zao pela qual o CPC/15 deve ser aplicado subsidiariamente, conforme trecho
destacado a seguir:

(...) a0 se analisar as disposicoes legais que tratam do processo ad-
ministrativo tributario (Decreto n. 70.235 e lei n. 9.784/99), é impos-
sivel encontrar qualquer disposicao normativa que trate do problema
aqui enfrentado, qual seja, o que fazer com processo administrativo
que apresente recurso com causa de pedir autdbnoma e cujo teor esta
pendente de julgamento no ambito judicial, em sede de processo com
caréater transindividual. Ndo havendo disposicoes legais nas leis que
tratam o processo administrativo tributario, deve ser aplicado de for-
ma subsidiaria o CPC.2°

7 CARVALHO, 2011, p. 31.
8 RIBEIRO, 2017, p. 224.
9 RIBEIRO, 2017, p. 224.
20 RIBEIRO, 2017, p. 236.
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Assim, considerando o carater supletivo do CPC/15, diante da lacuna de
legislagcao que regula o procedimento tributario sobre acdérdaos em incidente
de resolucao de demandas repetitivas, esses devem ser seguidos no ambito
administrativo.

Nao so6 devido a lacuna legislativa, mas também porque, fixada uma tese em
recursos especial e extraordinario, a relacao material de fundo sera alterada. Se o
procedimento administrativo adota o entendimento considerado como paradigma,
evita-se que a demanda seja judicializada, dando uma decisdo mais célere e pre-
servando o interesse publico.

2 Recursos repetitivos e repercussao geral

Antes de demonstrar 0s motivos pelos quais 0s recursos repetitivos e sub-
metidos a repercussao geral devem ser aplicados ao procedimento administrativo,
€ necessario definir o que sdo, tendo em vista tratarem de recursos representati-
vos de controvérsias, tal qual o Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas
(IRDR), supramencionado.

Contudo, o foco deste artigo se restringir-se-a a analise dos recursos es-
peciais e extraordinarios, embora o mesmo entendimento possa ser aplicado ao
Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas.

2.1 Distingao entre recursos repetitivos e recursos
submetidos a repercussao geral

Conforme licdes de Camara,?* “o recurso extraordinario e o recurso espe-
cial sdo, por exceléncia, recursos excepcionais, isto &, recursos em que apenas
questoes de direito podem ser suscitadas”, ja que nao se admite discussao sobre
matéria fatica, em razao da Simula n® 7 do STJ e da SUmula n2 279 do STF.

Recursos repetitivos sao recursos especiais apreciados pelo STJ, que in-
terpreta a legislacao federal. Ja os recursos submetidos a repercussao geral sao
recursos extraordinarios apreciados pelo STF, que uniformiza a interpretacao dada
a Constituicao Federal.

Essa distingao entre competéncias é prevista no proprio CPC/15, que dispoe
sobre a remessa dos recursos quando ha questao constitucional ou ofensa reflexa
a Constituicao:

Art. 1.032. Se o relator, no Superior Tribunal de Justica, entender
que o recurso especial versa sobre questdo constitucional, devera

2 CAMARA, 2017, p. 464.
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conceder prazo de 15 (quinze) dias para que o recorrente demonstre
a existéncia de repercussao geral e se manifeste sobre a questao
constitucional.

Paragrafo Gnico. Cumprida a diligéncia de que trata o caput, o relator
remeterad o recurso ao Supremo Tribunal Federal, que, em juizo de ad-
missibilidade, podera devolvé-lo ao Superior Tribunal de Justica.

Art. 1.033. Se o Supremo Tribunal Federal considerar como reflexa
a ofensa a Constituicao afirmada no recurso extraordinario, por pres-
supor a revisao da interpretacao de lei federal ou de tratado, remeté-
-lo-&4 ao Superior Tribunal de Justica para julgamento como recurso
especial.

Sendo assim, se a questao envolve interpretacao de lei federal ou de trata-
do, ela é remetida ao STJ e, se envolve questado constitucional, &€ remetida ao STF.

A técnica de julgamento de ambas é a mesma, a distingao reside, além da
competéncia, nos requisitos, para o recurso se tornar um paradigma.

No caso do recurso especial, nos termos do art. 257-A, §12, do Regimento
Interno do STJ, os ministros deverdo observar se o processo veicula matéria de
competéncia do STJ; se preenche os pressupostos recursais genéricos e especi-
ficos; se nao possui vicio grave que impeca o seu conhecimento e, no caso da
afetacdo do recurso a sistematica dos repetitivos, se possui multiplicidade de
processos com idéntica questao de Direito ou potencial de multiplicidade.

Ja em relagao ao recurso extraordinario, conforme licoes de Camara,?? so é
admitido se a questao constitucional nele discutida tiver “transcendéncia do ponto
de vista subjetivo, interessando sua solugdo ndo so as partes do processo em que
a matéria tenha sido suscitada, mas sendo capaz de alcangar a sociedade como
um todo (ou parcela relevante e significativa dela)”.

Pois, nos termos do art. 322, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
STF, “para efeito da repercussao geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de
questoes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico,
ultrapassem o0s interesses subjetivos das partes”.

Logo, o STF exige que a discussao seja constitucional, nao relacionada ape-
nas aos interesses das partes, visto que essa questao deve produzir efeito no am-
bito da sociedade, conforme exigéncia do art. 102, §32, da Constituicao Federal,
que dispoe: “No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercus-
sao geral das questoes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei.”

Portanto, no caso do recurso extraordinario, € necessario demonstrar a
transcendéncia do ponto de vista subjetivo, a competéncia do STF, a classificagao
em pressupostos recursais genéricos e especificos, a existéncia ou nao de vicio

2 CAMARA, 2017, p. 465.
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grave que impega o seu conhecimento e, no caso da afetagdo do recurso a reper-
cussao geral, a existéncia de multiplos processos com idéntica questao de Direito
ou potencial de multiplicidade.

Considerando essa distingao entre ambos 0s recursos, nao € necessario
diferenciar a técnica de julgamento, que € a mesma em ambos 0S casos, visto
que o julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos é tratado na
mesma sec¢ao no CPC/15.

2.2 Técnica de julgamento

Segundo Juliana Furtado Costa Aradjo, 0s recursos repetitivos e 0s recursos
submetidos a repercussao geral sdo uma técnica de julgamento empregada quan-
do ha multiplicidade de recursos envolvendo a mesma controvérsia, e quando o
tema é afetado pelo STJ ou pelo STF, respectivamente, ficando suspensos todos
0s processos em todo o territdrio nacional; em caso de a questdo controversa
definida em julgamento, a tese juridica deve ser aplicada, conforme trecho desta-
cado a seguir:

Em um breve resumo, a técnica de julgamento de recursos repetitivos
sera aplicada quando houver uma multiplicidade de recursos envol-
vendo a mesma questao de direito que se apresenta controversa.
Diante disto, cabera ao presidente ou vice-presidente de Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal encaminhar ao STF ou STJ dois
ou mais recursos extraordinarios ou especiais para fins de afetacao
e julgamento. Em sendo acatada a afetagao, os demais processos
pendentes ficam suspensos em todo o territério nacional, aguardando
o julgamento e a definicdo da questdo juridica controversa. Apds o
julgamento, cabera a aplicagao da tese juridica definida aos demais
processos pendentes de solugao.?®

Assim, quando uma questao & muito controvertida entre os tribunais, haven-
do decisoes conflitantes, o presidente ou vice-presidente do Tribunal de Justica
ou Tribunal Regional Federal pode encaminhar os temas aos tribunais superiores
para que afetem a matéria, o que também pode ser feito pelo relator em tribunal
superior, nos termos do art. 1.036 do CPC/15:

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordi-
narios ou especiais com fundamento em idéntica questao de direito,
havera afetagao para julgamento de acordo com as disposi¢oes desta
Subsecao, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

2% ARAUJO, 2016, p. 118-119.
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8§12 O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal selecionara 2 (dois) ou mais recursos repre-
sentativos da controvérsia, que serao encaminhados ao Supremo Tri-
bunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de afetagao,
determinando a suspensao do tramite de todos os processos penden-
tes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regiao,
conforme o caso.

8§22 0 interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente,
que exclua da decisao de sobrestamento e inadmita o recurso espe-
cial ou o recurso extraordinario que tenha sido interposto intempestiva-
mente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se
sobre esse requerimento.

§32 Da decisao que indeferir o requerimento referido no §2° cabera
apenas agravo interno.

8§42 A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de
justica ou do tribunal regional federal ndo vinculara o relator no tribu-
nal superior, que podera selecionar outros recursos representativos
da controvérsia.

8§52 O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois)
ou mais recursos representativos da controvérsia para julgamento da
questao de direito independentemente da iniciativa do presidente ou
do vice-presidente do tribunal de origem.

8§62 Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que con-
tenham abrangente argumentacgao e discussao a respeito da questao
a ser decidida.

Segundo licoes de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, o procedimento tem cinco
estagios: a selecao de recursos fundada em idéntica controvérsia em Direito, a
afetacao da questao como repetitiva, a instrugao da controvérsia, a decisao da
questao repetida e a irradiacao dos efeitos da decisao para os casos repetidos:

2. Cinco Estagios. O procedimento que visa a solugao dos recursos
repetitivos obedece a cinco estagios distintos: i) selegdo de recursos
fundados em idéntica controvérsia de direito (art. 1.036, CPC); ii) afe-
tacao da questao como repetitiva (art. 1.037, CPC); iii) instrucao da
controvérsia (art. 1.038, CPC); iv) decisao da questao repetida (art.
1.038, §3.2, CPC); e v) irradiacao dos efeitos da decisao para os ca-
sos repetidos (arts. 1.039 a 1.041, CPC).>*

A selecao de recursos fundada em idéntica controvérsia em Direito foi expli-
cada anteriormente, pois 0s presidentes ou vice-presidentes dos tribunais locais,
ou o relator das cortes superiores, selecionam 0s recursos representativos de
controvérsia, sendo que os primeiros enviam os temas aos tribunais superiores.

24 Art. 1.036 (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2018, s.p.).
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Em seguida, procede-se a afetacdo, em que selecionados 0s recursos a se-
rem afetados; o relator do STJ, se for um recurso repetitivo, ou o relator do STF, se
for repercussao geral, verifica se os recursos devem ser submetidos a sistematica
e envia a proposta de afetacao aos demais ministros.

Se 0s ministros entenderem que nao foram preenchidos os requisitos pre-
vistos e identificados no capitulo anterior, a questdo ndo sera afetada. Se, porém,
consideram-nos preenchidos, o relator profere decisao de afetagao identificando
qual tema deve ser submetido a julgamento, se admitida a controvérsia, bem
como, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/15, “determinara a suspensao do
processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territorio nacional”.

A suspensdo do processo nao equivale a suspensdo dos efeitos juridicos,
mas, conforme licoes de Didier Jr.,?> “€, apenas, a suspensao do curso do pro-
cedimento, a paralisagcao da marcha processual, com o veto a que se pratiguem
atos processuais”.

Ato continuo, consoante licoes de Marinoni, Arenhart e Mitidiero,?® “a fim
de instruir a controvérsia, podera o relator requisitar informagoes aos tribunais
locais”, bem como solicitar ou admitir a manifestacao de pessoas, 6rgaos ou
entidades com interesse na controvérsia, podendo fixar data para audiéncia publi-
ca, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria,
com a finalidade de instruir o procedimento e intimar o Ministério Plblico para
manifestar-se, nos termos do art. 1.038 do CPC/15.

Superada a fase de instrucao, publica-se o acordao paradigma, a fase da de-
cisao da questao repetida, em que a tese, devidamente fundamenta, sera julgada
pelo orgao colegiado, nos termos do art. 93, IX, da CF, e 489, §12, IV, do CPC/15.

Com a decisao, devem ser irradiados os efeitos para os casos repetidos,
em que, nos termos do art. 1.039 do CPC/15, “decididos os recursos afetados,
os Orgaos colegiados declararao prejudicados os demais recursos versando sobre
idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada”. Sendo assim, o
entendimento afetado e julgado aplica-se a todos 0s processos que discutem a
mesma matéria, a fim de que a questao nao seja definida de forma diferente.

Conforme ligdes de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, interpretando o art. 1.040
do CPC/15, publicado o acdérdao, o seguimento aos recursos que coincidirem com
a orientagao da corte superior deve ser negado, o 6rgao que proferiu o acordao
recorrido deve reexaminar a causa se contrariar o precedente, € 0S pProcessos

25 DIDIER JR., 2017, p. 829.
26 Art. 1.038 (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2018, s.p.).
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suspensos em primeiro e segundo grau devem retornar o seu tramite com a apli-
cacao do precedente firmado:

1. Publicagao. Publicado o acérdao oriundo do julgamento dos re-
cursos repetitivos: | — o presidente ou vice-presidente do tribunal de
origem negara seguimento aos recursos especiais ou extraordinarios
sobrestados na origem, se 0 acordao recorrido coincidir com a orien-
tacao do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;
Il — 0 6rgao que proferiu o acérdao recorrido, na origem, reexaminara a
causa de competéncia originaria, a remessa necessaria ou 0 recurso
anteriormente julgado, na hipdtese de o acordao recorrido contrariar
0 precedente constitucional ou federal; lll — 0s processos suspensos
em primeiro e segundo grau de jurisdicao retomarao 0 seu curso para
julgamento e aplicacao do precedente firmado (art. 1.040, CPC)2"

Em outros termos, a tese julgada sera vinculante, e tanto os drgaos como a
sociedade deverao respeita-la.

2.3 Objetivo do legislador

Essa técnica de julgamento foi criada devido a frequéncia de decisoes confli-
tantes entre os tribunais, o que fragmenta o sistema, visto que, conforme exposto
na Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Civil, “a dispersao excessiva da
jurisprudéncia produz intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario”.?®

Quando relacionadas a processos de massa, ofendiam o principio da iso-
nomia mais gravemente, de modo que a violagcao dos principios da legalidade,
da isonomia, da seguranga juridica e da previsibilidade das decisoes acarretou a
criacao desses institutos. Pois, de acordo com Arruda Alvim, a valorizagao da juris-
prudéncia acelera o procedimento e promove celeridade em relagao ao Judiciario
e progressiva diminuicao da carga de trabalho:

A preocupacao com as decisoes conflitantes dos tribunais superio-
res e, por conseguinte, dos demais 6rgéos do Judiciario, extrapolou
a academia e se tornou preocupante para o operador do direito por
trés razoes: (i) o fendmeno passou a ser excessivamente frequente,
somado a muitas bruscas mudancas de “opiniao” dos Tribunais; (ii)
muitas dessas decisoes conflitantes sao proferidas para resolver con-
trovérsias que envolvem questdoes de massa. Neste caso, a ofensa
a isonomia é mais gritante e, portanto, intoleravel; (iii) passou a ser
escancaradamente visivel o fato de que os principios da legalidade,
da isonomia, ficam inteiramente comprometidos e a necessidade de

27 Art. 1.040 (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2018, s.p.).
28 SENADO FEDERAL, 2015, p. 29.
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que haja segurancga juridica e certa dose saudavel de previsibilidade
tornam-se irrealizaveis no plano empirico, nesse contexto.

A valorizagao da jurisprudéncia, no sentido lato, gera: (i) a possibilida-
de de se criarem institutos que levam a aceleragdo do procedimento;
(ii) mais credibilidade em relagdo ao Poder Judiciario; (iii) progressiva
diminuicao da carga de trabalho do Judiciério, ja que a desuniformi-
dade da jurisprudéncia e a possibilidade, que existe sempre, de que
haja uma “virada” estimula ndo sb o ato de recorrer, como também a
propria propositura de novas agoes.?®

Esses trés fatores relacionados a razoavel duragdo do processo levam a um
julgamento mais rapido, se considerado o tramite do procedimento administrativo
e do processo judicial, e reduzem o nidmero de agoes ou recursos a serem aprecia-
dos pelo tribunal em virtude da jurisprudéncia mais uniforme e estavel.*

Portanto, os recursos repetitivos e submetidos a repercussao geral sao for-
mas de uniformizacao da jurisprudéncia, pois evitam sua dispersao excessiva,
mantendo-a integra e coerente, conferindo maior seguranca juridica aos cidadaos.
Uma vez que, ao atribuir forgca vinculante aos precedentes, proporciona-se segu-
ranca as relagoes, visto que o jurisdicionado tem um minimo de previsibilidade e
se comporta confiando na ordem juridica em vigor, nao submetido ao acaso.

Ademais, com essa técnica, mitigam-se os riscos de decisoes contraditd-
rias em processos que discutem a mesma matéria, em atencao ao principio da
isonomia e da legalidade, visto que, ao garantir maior peso as decisoes judiciais,
dificultando que cada tribunal interprete a lei de um modo diferente, mantém-se os
principios da legalidade e da isonomia. Pois, se a lei € a mesma para todos, nao
€ possivel admitir entendimentos conflitantes.

Portanto, a afetacao de temas aos recursos repetitivos e a repercussao geral
€ uma forma de concretizar o principio da unicidade.

3 Necessidade de suspensao do procedimento
administrativo

Considerando a aplicacao do CPC/15 ao procedimento administrativo tri-
butario em casos de lacuna legislativa e de assuncgao de feicdo de operatividade
e praticidade, é preciso ressaltar que as previsoes do CPC/15 relacionadas aos
recursos representativos de controvérsias também devem ser aplicaveis ao pro-
cedimento administrativo tributario, justamente porque o Direito € um s0, e, a

2% ALVIM, 2019, s.p.
%0 SENADO FEDERAL, 2015, p. 29.
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nao ser em casos de expressa disposicao legal ou incompatibilidade, devem ser
aplicadas as mesmas regras ao Poder Judiciario e a administragao pulblica.

Contudo, antes de demonstrar esse posicionamento, é necessario verificar
o entendimento dos tribunais administrativos, se ha lacuna legislativa e quais
principios devem ser aplicados a fim de justificar essa possibilidade.

3.1 Entendimento do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais

Como seria muito extenso analisar a jurisprudéncia e a legislagao de cada
um dos entes tributantes, bem como as normas que regulam os 6rgaos de
deliberagao interna, que competem as delegacias da Receita Federal nos casos
de “tributos e contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal em
primeira instancia”,3 o foco deste artigo sera a analise do entendimento e do
Regimento Interno de um dos mais importantes tribunais administrativos do pais,
0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

O CARF, “6rgao colegiado e paritario, integra a estrutura do Ministério da
Fazenda e tem a atribuicao de julgar recursos de oficio e voluntarios interpostos de
decisao de primeira instancia, como os recursos de natureza especial”, conforme
explica Cais.®?

Da analise dos precedentes do CARF, verifica-se que ndo ha posicionamento
Unico, pois, de um lado, encontram-se precedentes para indeferir a suspensao do
julgamento, e de outro, também considera-se determinar o sobrestamento até a
fixacao da tese.

Na linha de indeferir a suspensao do julgamento, entende-se que o procedi-
mento administrativo é regido pelo principio da oficialidade, razao pela qual, como
ndo ha lei que autorize o sobrestamento do julgamento devido reconhecimento
de repercussao geral ou recurso repetitivo, nao é possivel deferir a suspensao do
feito, conforme precedente ementado abaixo:

REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIMENTO. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO. PRINCIPIO DA OFICIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SOBRESTA-
MENTO.

O processo administrativo é regido pelo principio da oficialidade. Nao
ha lei ou norma regimental que autorize o sobrestamento do julgamen-
to em razao do reconhecimento, pelo STF, de repercussao geral de
matéria ainda pendente da decisao judicial. Suspensao do julgamento
indeferida.

31 CAIS, 2013, p. 219.
32 CAIS, 2013, p. 220.
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INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA. CONTRIBUICAO DAS AGROIN-
DUSTRIAS. MATERIA SOB EXAME JUDICIAL. APLICAGAO DA LEI VIGEN-
TE. ATIVIDADE VINCULADA.

Nao compete ao Carf afastar a norma vigente sob a alegacao de in-
constitucionalidade (SUmula Carf n? 2). As agroindlstrias estdo su-
jeitas a contribuicdo prevista no art. 22-A da Lei n? 8.212, de 1991.

CONTRIBUICAO SOCIAL. AGROINDUSTRIAS. BASE DE CALCULO. COM-
POSICAO. ICMS.

A contribuicao para a seguridade social das agroindUstrias prevista no
art. 22-A da Lei n? 8.212, de 1991, incide sobre a receita bruta, que
€ integrada pelo ICMS. Nao ha norma juridica a afastar a aplicagao do
conceito legal.

MULTA DE MORA. LIMITE DE VINTE POR CENTO, LANCAMENTO DE
OFICIO. INAPLICABILIDADE.

0 limite de 20% pleiteado cinge-se as hipoteses de recolhimento em
atraso, de carater espontaneo, do tributo devido, inaplicavel, portanto,
as hipoteses de lancamento de oficio.*

Também se ressalta que ndo ha uma lacuna a ser preenchida, de modo que,
enquanto a decisao nao transita em julgado, o procedimento administrativo deve
ser julgado normalmente em conformidade com a livre convicgao do julgador e
com os principios da oficialidade e da presungao de constitucionalidade das leis:

REPERCUSSAO GERAL. ART. 15 DO CPC/2015. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. SOBRESTAMENTO. NAO CABIMENTO.

S6 ha uma lacuna de ordem processual a ser colmatada pelo julga-
dor no subsistema especial do processo administrativo fiscal com a
aplicagao por analogia de instituto do CPC, nos termos do seu art.
15, quando houver uma incompletude indesejavel ou insatisfatéria no
referido subsistema.

Nao é porque inexiste disposicao normativa que determine o sobresta-
mento no ambito do processo administrativo fiscal que se pode dizer
que ha uma lacuna a ser preenchida com o traslado de tal instituto do
CPC para o processo administrativo fiscal.

A vinculagao dos julgadores do CARF é unicamente as decisoes defi-
nitivas de mérito referidas no art. 62, §22 do Anexo Il do Regimento
Interno do CARF, de forma que, enquanto ela ndao sobrevenha, o pro-
cesso administrativo deve ser julgado normalmente em conformidade
com a livre convicgao do julgador e com os principios da oficialidade e
da presungao de constitucionalidade das leis.

PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ICMS. RECURSO RE-
PETITIVO. STJ. TRANSITO EM JULGADO. CARF. REGIMENTO INTERNO.

33 BRASIL, 2020a.
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Em 13.03.2017 transitou em julgado o Recurso Especial n® 1144469/
PR, proferido pelo STJ sob a sistematica do art. 543-C do CPC/73,
que firmou a seguinte tese: “O valor do ICMS, destacado na nota, de-
vido e recolhido pela empresa compode seu faturamento, submetendo-
-se a tributagdo pelas contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS, sendo
integrante também do conceito maior de receita bruta, base de calculo
das referidas exagoes”, a qual deve ser reproduzida nos julgamentos
do CARF a teor do seu Regimento Interno.

Em que pese o Supremo Tribunal Federal ter decidido em sentido con-
trario no Recurso Extraordinario n® 574.706 com repercussao geral,
publicado no DJE em 02.10.2017, como ainda nao se trata da deci-
sao definitiva a que se refere o art. 62, §22 do Anexo Il do Regimento
Interno do CARF, ndo é o caso de aplicacao obrigatéria desse prece-
dente ao caso concreto.

Recurso Voluntario negado.®*

Contudo, também ha casos em que se deferiu a suspensao do julgamen-
to, como no processo n? 10600.720049/201642, em que a 32 Camara resol-
veu sobrestar o julgamento do recurso “até que sejam julgados os Recursos
Extraordinarios n2 949.297 e 955.227 no Supremo Tribunal Federal”.

No caso em questao, foi aplicado o entendimento de que o diploma norma-
tivo nao veda a adogao da medida, e o Regimento Interno do CARF silenciou-se a
respeito da aplicacao subsidiaria do CPC/15, de modo pelo principio da razoabili-
dade deve ser determinado o sobrestamento para evitar uma perda consideravel
ao erario puablico, conforme trecho destacado abaixo:

(...) De fato, ainda que, repitase, inexista no regimento atual previsdo
explicita para sobrestar feitos cuja tematica seja, também, objeto de
processos judiciais sujeitos a sistematica de recursos repetitivos,/
com repercusséao geral reconhecida, é inegavel que esta diploma nor-
mativo ndo veda a adogdo desta medidal] alids, o RICARF, digase,
silenciase a respeito e, consentaneamente, ndo impede a aplicagao,
subsidiaria, das disposi¢oes do NCPC, particularmente, as preconiza-
das pelo citado art. 1.030, Ill a espécie.

De outro turno, o principio da razoabilidade impoe esta medida, haja
vista a existéncia de riscos consideraveis tanto para a Fazenda Na-
cional, quanto para o contribuinte, caso se proceda ao julgamento
da lide administrativa antes da resolucao da querela pelo Supremo.
Em linhas gerais, caso nao se promova o sobrestamento do feito e
se julgue a tese favoravelmente ao contribuinte, como brilhantemen-
te sustentado pelo Conselheiro Marcos Nepomucemo Feitosa no PA
mencionado linhas acima, na eventualidade de uma decisao da Corte
Suprema favoravelmente ao fisco, verificarsed uma perda considera-
vel para o erario pablico.

34 BRASIL, 2019b.
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E a reciproca também é verdadeira, ja que, julgado este feito contra
os interesses do contribuinte e sedimentado, pelo Judiciario, enten-
dimento que convalide os efeitos da coisa julgada em relagao a Lei
7.869/88 mesmo apds a decisdo proferida na ADI 1502, a empresa
se vera compelida a pagamento de exacdo em valores substanciais
0 que, mesmo que novamente levado ao crivo do Judiciario, lhe trara
imensuraveis prejuizos tanto processuais como materiais.”%

No mesmo sentido foi a decisdo no Acordao n¢ 1302-000.463, a seguir:

Resolvem os membros do colegiado, por maioria de votos, em SO-
BRESTAR o julgamento do processo para aguardar o julgamento defi-
nitivo dos Recursos Extraordinarios nes 949.297 e 955.277 em sede
de repercussao geral no STF. Vencido o Conselheiro Relator que dava
provimento ao recurso voluntario. Designado para redigir o voto vence-
dor o Conselheiro Alberto Pinto Souza Junior.%®

Da mesma forma, em relacao a aplicacao das teses fixadas em sede de
repercussao geral e recursos repetitivos, ha diversos posicionamentos. Exemplo
de acordaos em que foram aplicadas as teses fixadas em repercussao geral e
em recursos repetitivos foram os Acorddos n¢ 3301-006.496 e 3201-003.383,
respectivamente:

PERDA DA IMUNIDADE. ART. 55 DA LEI 8.212/91. INCONSTITUCIONA-
LIDADE. REPERCUSSAO GERAL. ART. 14 DO CTN

Em sede do RE 636.941/RS, cuja repercussao geral foi reconhecida,
0 que torna a decisao de adogao obrigatoria pelas turmas do CARF,
o STF declarou inconstitucional o art. 55 da Lei n® 8.212/91, con-
signando que o art. 14 do CTN é o dispositivo a luz do qual deve ser
verificada a possibilidade de fruicdo da imunidade tributaria.

Tendo em vista que a entidade descumpriu o disposto no §12 do art.
14 do CTN, correta a suspensao da imunidade e a cobranga do PIS e
da COFINS sobre o faturamento.®”

BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ICMS

A parcela do faturamento relativa ao Imposto sobre a Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) compde a base de calculo do PIS/
Cofins, conforme julgamento do STJ no Resp 114.469/PR, julgado na
sistematica de recursos repetitivos que permanece vigente e eficaz.’®

% BRASIL, 2017a.
% BRASIL, 2017b.
57 BRASIL, 2019b.
% BRASIL, 2018.
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Ainda diante da égide do CPC/73, o CARF também entendia que devem ser
aplicadas as decisoes definitivas de mérito proferidas em sede de recursos repre-

sentativos de controvérsias, conforme precedente destacado a seguir:

DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA. INTERPRETACAO STJ. RE-

CURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

Nos casos em que o contribuinte recolhe o tributo, em atraso, mas
antes de qualquer procedimento de oficio ou mesmo de apresentar/
retificar a DCTF, a Corte Superior entende que pode se beneficiar do
instituto da dendncia espontanea com o fim de eximir-se da exigéncia

da multa moratoria.

DECISOES DEFINITIVAS DO STF/STJ. RECURSOS REPETITIVOS. RE-

PERCUSSAO GERAL. VINCULACAO AO CARF.

As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitu-

cional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n

o

5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no

ambito do CARF.*®

Contudo, ha casos em que ndo se aplica a tese fixada no STF, por exemplo,
visto que a decisao ainda nao transitou em julgado, segundo entendimento do

CARF no Acordao n? 9303-009.713:

INSUMOS ISENTOS ORIUNDOS DA ZONA FRANCA DE MANAUS. CREDI-
TAMENTO “FICTO” DO IPI. IMPOSSIBILIDADE, SALVO POR EXPRESSA

DISPOSICAO LEGAL.

Salvo por expressa disposicao legal, nao cabe o creditamento “ficto’
(como se devido fosse) do IPI nas aquisicoes de insumos isentos, in-
clusive os provindos da Zona Franca de Manaus, por incompativel com
a técnica da ndo cumulatividade adotada para o imposto, que se da
compensando-se o que for devido em cada operagao com o montante
cobrado nas anteriores (art. 153, §3¢, I, da Constituicao Federal, e

art. 49 do CTN).

Ainda ndo é possivel a aplicagdo da decisdo do STF na aprecia¢cdo do
RE 596.614 e do RE 592.891, em sede de repercusséo geral, pois

referida decisao ainda nao transitou em julgado.*°

Diante da controvérsia no CARF, é necessario verificar a aplicabilidade ou nao
dos arts. 1.037 e 1.040 do CPC/15 ao procedimento administrativo tributario.

3% BRASIL, 2016.
40 BRASIL, 2019c.
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3.2 Existéncia de lacuna legislativa em relacao a suspensao
dos procedimentos administrativos

Da analise do Decreto n® 70.325/1972, que trata do processo administrati-
vo fiscal, e da Lei n2 9.784 /99, que regula o processo administrativo no ambito da
administracao pUblica federal, nao ha disposicao especifica sobre a aplicagao dos
arts. 1.037 e 1.040 do CPC/15 ao procedimento administrativo tributario, sendo,
portanto, caso de nitida lacuna legislativa.

No entanto, restringindo a analise ao ambito federal, para fins de simplifica-
cao, e pacificando que em caso de lacuna legislativa deve ser aplicado o CPC/15,
€ necessario observar se ha realmente lacuna legislativa.

O Regimento Interno do CARF foi aprovado pela Portaria MF n® 343/2015,
que prevé em seu art. 62, §22, nos termos da redagao dada pela Portaria MF n2
152/2016, que as decisoes definitivas de mérito proferidas na sistematica da
repercussao geral e dos recursos repetitivos devem ser reproduzidas pelos conse-
Iheiros no julgamento dos recursos, conforme destacado a seguir:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagcao ou deixar de observar tratado, acordo internacio-
nal, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

8§22 As decisoOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribu-
nal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconsti-
tucional, na sistematica dos arts. 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de
1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei n® 13.105, de 2015 - Co-
digo de Processo Civil, deverao ser reproduzidas pelos conselheiros
no julgamento dos recursos no ambito do CARF. (Redagdo dada pela
Portaria MF n2 152, de 2016).

Logo, em relacao a aplicagao das teses fixadas nao ha lacuna legislativa,
entao o CARF deve aplicar os paradigmas fixados em sede de repercussao geral e
dos recursos repetitivos, garantindo a forga vinculante dos precedentes.

A discussao reside em estabelecer se é necessario esperar o transito em jul-
gado da decisao ou nao; porém, certo € que ou se determina a suspensao do feito
ou se aplica a tese dos tribunais superiores, pois adotar uma posigao contraria se-
ria inconsistente. As decisoes proferidas pelas cortes superiores sdo de observan-
cia imediata, o correto € que, apds a publicagdo do acérdao os paradigmas sejam
imediatamente aplicados, sendo a suspensao apenas uma hipotese, caso o CARF
entenda que a decisao definitiva de mérito é aquela que ja transitou em julgado ou
entenda pela necessidade de aguardar a apreciagcao dos embargos de declaragao
com efeitos infringentes que produzirao reflexos no julgamento anterior.
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Todavia, nos termos do art. 1.040 do CPC/15, basta a publicacao do para-
digma para que ele seja aplicado a todos 0s processos, incluindo os procedimen-
tos administrativos.

Como ja pacificado pelo STF, o fato de o /eading case ainda nao haver transi-
tado em julgado nao impede a aplicacao da diretriz consagrada naquele julgamen-
to, conforme a série de precedentes destacados a seguir:

Embargos de declaragao nos embargos de declaragao no agravo re-
gimental no recurso extraordindrio. Embargos com o objetivo de so-
brestamento do feito. Aposentadoria especial. Conversao de tempo
comum em especial. Repercussao geral. Auséncia. Andlise concluida.
Transito em julgado. Desnecessidade. Precedentes. 1. A existéncia de
precedente firmado pelo Tribunal Pleno da Corte autoriza o julgamento
imediato de causas que versem sobre a mesma matéria, independen-
temente da publicacdo ou do transito em julgado do paradigma. 2.
Inexisténcia dos vicios previstos no art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil. 3. Segundos embargos de declaragao rejeitados, com aplicagao
de multa de 2% sobre o valor atualizado da causa (art. 1.026, §2¢,
do CPC).*

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANS-
PORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. CONSTITUCIONALIDADE DA
INCIDENCIA. ADI 2.669/DF. EXISTENCIA DE PRECEDENTE FIRMADO
PELO PLENARIO DO STF. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO
DE CAUSAS SOBRE A MESMA MATERIA PELOS RELATORES OU PELAS
TURMAS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - O Plenario desta
Corte, no julgamento da ADI 2.669/DF, Relator para o Acordao Min.
Marco Aurélio, firmou entendimento no sentido da constitucionalidade
da incidéncia de ICMS sobre a prestacao de servicos de transporte
rodoviario de passageiros. Il — A existéncia de precedente firmado pelo
Pleno do STF autoriza o julgamento imediato de causas que versem
sobre 0 mesmo tema, independentemente da publicagdo ou do transi-
to em julgado do leading case. Precedentes. Il — Agravo regimental a
que se nega provimento.+?

No mesmo sentido, sao os precedentes do STJ, destacados a seguir, que
consideram suficiente a publicagao do acordao para que se produzam efeitos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ES-
PECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 3 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVO DA CONSTITUIGAO FEDERAL
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DESNECESSIDADE DE TRANSITO

41 BRASIL, 2017c.
42 BRASIL, 2014.
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EM JULGADO DO RECURSO REPETITIVO PARA APLICAGAO DA TESE
FIRMADA. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA. INCLUSAO.
LEGALIDADE DO ART. 42, §32, DA IN SRF 327,/2003. ENTENDIMENTO
ADOTADO PELA PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, EM SEDE DE RECUR-
SO ESPECIAL REPETITIVO, RESP 1.799.306/RS, NA ASSENTADA DE
11.3.2020. TEMA 1.014.

1. Impossibilidade de anélise de ofensa a dispositivos da Constituicao
Federal em sede de recurso especial, nem mesmo para fins de pre-
questionamento, sob pena de usurpagao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal no ambito do recurso extraordinario.

2. Desnecessidade de transito em julgado do recurso repetitivo para
fins de aplicacdo da tese firmada, sobretudo quando ja publicado o
acordao paradigma. Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tri-
bunal Federal na Reclamacao n? 30.996/SPF, Rel. Ministro Celso DE
Mello, julg. em 09/08/2018, pub. no DJe de 14,/08/2018.

3. A Primeira Secao desta Corte, na assentada de 11.3.2020, con-
cluiu, por maioria, o julgamento dos REsps n%s 1.799.306/RS,
1.799.308/SC e 1.799.309/PR, na sistematica dos recursos espe-
ciais repetitivos, tema 1.014, DJe de 18.5.2020, dando provimento
ao recurso especial da FAZENDA NACIONAL no sentido de entender
pela inclusdo das despesas relativas a capatazia no valor aduaneiro,
base de calculo do Imposto de Importagao, reconhecendo a legali-
dade da IN SRF n. 327/2003, que nao teria extrapolado o Decreto
6.759/2009 e demais legislacao de regéncia.

4. Agravo interno nao provido.*®

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESSARCIMENTO AO SUS.
TEMA ANALISADO PELO SUPREMO TRIBUNAL. REPERCUSSAO GERAL.
SOBRESTAMENTO DO RECURSO. DESNECESSIDADE. EXCLUSAO DE
VALORES NAO PREVISTOS NA COBERTURA CONTRATUAL. PLEITO DE
AFASTAMENTO DA TABELA TUNEP. INSCRICAO NO CADIN. ACORDAO
ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS E NA INTERPRETA-
CAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SU-
MULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Ndo se faz necessario o sobrestamento do recurso especial até
o transito em julgado do RE 597.064/RJ, pois a jurisprudéncia
desta Corte € firme no sentido de “ser desnecessario aguardar o
transito em julgado para a aplicacao do paradigma firmado em sede
de Recurso Repetitivo ou de Repercussdo Geral” (AgRg nos EDcl no
AREsp 706.557/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 6/10/2015, DJe 13/10/2015).

2. A revisao do entendimento firmado pelo Tribunal a quo, a fim de
reconhecer como indevida a cobranca de valores concernentes a pro-
cedimentos realizados pelo SUS em beneficio de usuario de plano de
salide, assim como a inadequacao da aplicacao da tabela Tunep e a
necessidade de suspensao da inscricao no CADIN, requer novo exame

43 BRASIL, 2020c.
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do acervo fatico-probatério e a interpretacao de clausulas contratuais,
providéncias que esbarram nas Simulas 5 e 7, ambas do STJ.

3. Agravo interno nao provido.**

Portanto, nao merece prosperar o entendimento do CARF de aguardar o tran-
sito em julgado para aplicar o paradigma, pois o STF e o STJ ja pacificaram que
as decisoes proferidas em sede de repercussao geral e recursos repetitivos tém
eficacia imediata, bastando a publicacao do acérdao para a aplicagao do leading
case, nao sendo necessario aguardar o transito em julgado.

Superada essa analise, cabe demonstrar a necessidade de aplicagcao do
art. 1.037, Il, do CPC/15, com a suspensao dos procedimentos administrativos
enquanto a matéria esta afetada.

Conforme licdes de Paiva, em 2012 havia previsao, no Regimento Interno,
do sobrestamento dos processos até que fosse proferida decisao pelo STF ou STJ,
0 que acarretou discordancia, uma vez que uma parte entendia que havia esvazia-
mento do contencioso administrativo, visto que o CARF estava impedido de formar
a sua propria jurisprudéncia, além de implicar um volume enorme de processos
parados, enquanto a outra parte concordava que o sobrestamento era necessario
para evitar o acimulo de processos e os custos envolvidos na movimentacao da
maquina judiciaria. Contudo, de acordo com o trecho destacado a seguir, tamanha
foi a discordancia que a previsao foi revogada, e, desde entao, nao existe norma
que estabeleca a suspensao:

No ambito federal, vale destacar que o Regimento do Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (“CARF”) sofreu vérias alteracdoes ao
longo dos anos.

Inclusive, no passado, ja houve similar mecanismo de suspensdo de
processos administrativos. Em 2012, o Ministério da Fazenda editou
a Portaria 586 para alterar a redagao do antigo art. 62-A do Regimento
do CARF, determinando o sobrestamento dos processos até que fosse
proferida decisdo pelo STF ou STJ na sistematica da repercussao ou
recurso repetitivo. O sobrestamento poderia ser determinado de oficio
ou a pedido das partes.

Foi grande a discordancia na época a respeito do sobrestamento, nao
havendo consenso: muitos advogados e até Conselheiros entendiam
que a suspensao levaria a um esvaziamento do contencioso admi-
nistrativo, ja que o CARF estaria impedido de formar a sua propria
jurisprudéncia, além de implicar um volume enorme de processos pa-
rados ja que o STF e STJ em regra levam anos para julgar os leading
cases. Enquanto isso, outros concordavam que o sobrestamento era

4 BRASIL, 2020b.
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imprescindivel para evitar acimulo de processos no Judiciario e os
custos envolvidos na movimentagao da maquina judiciéria.

Tamanha foi a discordancia que em 2013 o Ministério da Fazenda
voltou atras e editou a Portaria 545, que revogou a previsao de sobres-
tamento contida no art. 62-A. Desde entao, inexiste norma que estabe-
leca a suspensao/sobrestamento de processos administrativos.

Apesar de nao mais haver previsdo quanto a suspensdo, a0 menos
em tese, o CARF tem se curvado ao resultado dos julgamentos defini-
tivos dos leading cases pelo STF e pelo STJ. A atual redagao do art. 62
do Ricarf prevé que o Conselho devera respeitar, em suma: (i) declara-
¢ao de inconstitucionalidade por decisao definitiva plenaria do STF; (ii)
Samula Vinculante do STF; (iii) decisdo definitiva do STF proferida em
sede de repercussao geral; e (iv) decisao definitiva do STJ proferida
em sede de recurso repetitivo.*®

Sendo assim, apesar de o Regimento Interno tratar sobre a observancia aos
paradigmas fixados em sede de repercussao geral e dos recursos repetitivos, ha
uma lacuna legislativa em relagao a aplicabilidade do art. 1.037, I, do CPC/15,
0 que impoe a aplicagao da previsao legal em atencao aos principios gerais de
Direito Tributario.

Portanto, os tribunais administrativos devem sobrestar os processos que
tratem da mesma questao de matérias afetadas a sistematica dos recursos re-
presentativos de controvérsias.

3.3 Aplicacao das previsoes do Codigo de Processo
Civil relacionadas aos recursos representativos de
controvérsias ao procedimento administrativo tributario

Superada a necessidade de aplicacao do paradigma apds sua publicacao,
nos termos do art. 62, §22, do Regimento Interno do CARF, evidencia-se que o art.
1.040 do CPC/15 é aplicavel ao procedimento administrativo, restando a dlvida
em relacao ao art. 1.037, Il, do CPC/15.

Diante da lacuna legislativa, compreende-se que, ainda assim, deve ser
determinada a suspensao dos procedimentos administrativos quando a questao

4 PAIVA, 2017, p. 329.
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esta afetada ao julgamento dos recursos repetitivos ou da repercussao geral, ten-
do em vista o entendimento do STF, a analise do CPC/15 e a necessidade de que
a administracao obedega aos principios constitucionais, aplicaveis na hipotese
em analise.

Quanto ao primeiro ponto, apesar do entendimento do CARF ser divergente,
o STF ja se manifestou no sentido de que cabe ao CARF determinar a suspensao
de procedimentos administrativos, tendo em vista que, no RE n? 566.622, deter-
minou-se a expedicao de oficio para o CARF para que suspendesse 0S processos
em tramite e que tratassem de matéria idéntica a tema afetado a repercussao
geral, no caso, o Tema n2 32, conforme trecho destacado a seguir:

1. O Gabinete prestou as seguintes informagoes:

A Fundagdo Armando Alvares Penteado, admitida no processo como
interessada, requer a comunicacao, mediante oficio, ao Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais — CARF acerca da suspensao dos
processos que versem a mesma matéria do extraordinario.

Narra ter alcancado, na decisao de deferimento da intervengao, me-
dida acauteladora voltada ao sobrestamento dos processos relacio-
nados ao Tema n? 32, atinente a reserva de lei complementar para
instituir requisitos para a concessao de imunidade tributaria as enti-
dades beneficentes de assisténcia social.

2. Oficiem, na forma requerida, encaminhando-se a integra da decisao
interlocutoria formalizada.*®

Ou seja, a Corte Suprema entende que 0s tribunais administrativos devem
suspender o julgamento dos procedimentos administrativos enquanto se julga a
tese que sera fixada como leading case.

Quanto a analise do CPC/15, o qual é aplicado supletiva e subsidiariamente,
€ evidente que o art. 1.037, Il, do CPC/15, determina “a suspensao do proces-
samento de todos o0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo e tramitem no territorio nacional”. Portanto, a suspensao é de
todos os processos pendentes, nao apenas dos judiciais civeis.

Logo, além do entendimento da Corte Suprema, o CPC/15 nao sb prevé
sua aplicacao supletiva e subsidiaria, como também dispoe expressamente sobre
a suspensao do processamento de todos os processos, nao fazendo nenhuma
especificacao.

Ademais, a Lei n? 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da administragao plblica federal, prevé expressamente em seu art. 22 que
“a Administragao PUblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,

46 BRASIL, 2017d.
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finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defe-
sa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Portanto, os principios gerais de direito pdblico seriam violados se os tribu-
nais administrativos assumissem entendimento contrario ao paradigma formado
em sede de recursos repetitivos ou repercussao geral, ou julgassem tese afetada
e que sera julgada, fixando uma nova tese. Assim, é razoavel a divida de Paiva
(2017): “de que adianta o CARF decidir de uma forma se o STF, STJ ou Tribunal
podem eventualmente decidir de outra? Especialmente se tratando de teses tribu-
tarias, qual a logica de nao vincular o CARF a jurisprudéncia judicial?”

Pois, conforme licoes de Rocha,*” o principio da isonomia “corresponde a
necessidade de as autoridades administrativas tratarem de forma equanime os
administrados”. Nesse sentido, & completamente anti-isonémico que um contri-
buinte tenha sua tese julgada favoravel na esfera administrativa desfavoravel pelo
STJ ou STF, ou que um contribuinte que ja tinha em curso processo judicial sus-
penso seja obrigado a pagar o tributo.

Isso € justamente o que se pretende evitar com o CPC/2015, como demons-
trado na Exposigao de Motivos, na qual se ressaltou que “posicionamentos dife-
rentes e incompativeis, nos Tribunais, a respeito da mesma norma juridica, leva a
que jurisdicionados que estejam em situagoes idénticas tenham de submeter-se a
regras de condutas diferentes”,*® o que fragmenta o sistema e causa perplexidade
na sociedade.

Da mesma forma, viola-se o principio da seguranca juridica, que “mede-se
pelo grau de generalidade e previsibilidade na interpretagao e aplicagao das nor-
mas que disciplinam a atividade dos agentes pulblicos quando no desempenho
da fungao administrativa”.*® Se o objetivo da lei & garantir a seguranca juridica,
poupando surpresas ao cidadao, admitir uma forma de interpretagao para o proce-
dimento administrativo, ainda que seja da competéncia dos tribunais superiores
dizer a forma correta, viola o principio da seguranca juridica, pois o tribunal admi-
nistrativo pode decidir de forma conflitante, sem previsibilidade de aplicagao das
normas.

Contudo, o CPC/15 prestigia o principio da seguranca juridica, pois conforme
também demonstrado na Exposi¢cao de Motivos, todas as normas juridicas devem
“tender a dar efetividade as garantias constitucionais, tornando ‘segura’ a vida
dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de ‘surpresas’, poden-
do sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta”.®°

4T ROCHA, 2018, p. 93.
48 SENADO FEDERAL, 2015, p. 27.
4 ROCHA, 2018, p. 46.
50 SENADO FEDERAL, 2015, p. 29.
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Além disso, a suspensdo do procedimento administrativo também é medida
que se impoe, em atengdo a economia processual e a eficiéncia, que devem ser
aplicadas, visto “que a atuacao voltada para a eficiéncia deveria ser da natureza
da agao da Administragao Pablica”, conforme licoes de Rocha.5*

O procedimento administrativo deve ser célere, considerando o tempo do
tramite do procedimento administrativo e do processo judicial, pois, na propria
Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Civil fica claro que se levou em conta
o principio da razoavel duracdo do processo, pois “a auséncia de celeridade, sob
certo angulo, é auséncia de justica”.>?

Portanto, € completamente ineficiente nao suspender o julgamento do pro-
cedimento administrativo, ja que, ao fim, devera aplicar-se, senao, acarretara dis-
cussao judicial, aumentando a morosidade do Judiciario.

Logo, esperar a fixagdo da tese poupa discussao posterior enquanto se
aguarda o julgamento do paradigma, bem como a reforma de eventual decisao,
evitando o indevido uso da maquina judiciaria, pois é manifesto que, se uma
decisdo proferida administrativamente for contraria a tese firmada em sede de
recursos repetitivos e da repercussao geral, ha grandes chances do contribuinte
ajuizar uma acao judicial para discutir seu direito, e, se a decisao administrativa
for conflitante, serdo minimas suas chances de prevalecer, pois, ainda que o tri-
bunal deixe de aplicar o paradigma ao julgar a acao, pode ser ajuizada reclamacgao
exigindo sua aplicagao, nos termos do art. 988, §52, Il, do CPC/15.

Conforme licoes de Paiva (2017), essa suspensao certamente traria “(i)
economia de recursos puablicos, ja que o CARF nao precisaria julgar uma série de
processos que ficariam suspensos; e (ii) maior eficiéncia, ja que o CARF teria mais
tempo e dedicagcao para examinar casos complexos” em termos de fatos, provas
e matérias mais especificas. Ou seja, a suspensao dos processos administrativos
seria eficiente para os tribunais administrativos, que nao julgariam processos com
as teses que deveriam ser sobrestadas, e teriam tempo para julgar processos
mais importantes.

Ademais, é necessario ressaltar que, além de trazer beneficios ao contribuin-
te, preservando o principio do interesse puUblico, direito indisponivel, ja que ndo
sofrera constricdo patrimonial com a pratica de atos executivos, ndo ha prejuizo
para a Fazenda Piblica, pois suspenso o procedimento administrativo, o prazo
prescricional para cobranca continua preservado, segundo trecho destacado a se-
guir da doutrina de Paiva:

51 ROCHA, 2018, p. 110.
52 SENADO FEDERAL, 2015, p. 27.
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Além disso, a suspensdo na esfera administrativa evitaria que novos
processos chegassem a esfera judicial, e que a maquina judiciaria
fosse movimentada indevidamente, ja que, de qualquer forma, as ma-
térias seriam decididas oportunamente pelos Tribunais. Beneficiaria o
contribuinte — uma vez suspenso o0 processo administrativo, em con-
junto com o art. 151, Ill, do CTN (LGL\1966\26), estaria automatica-
mente suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo sofrendo o
contribuinte qualquer tipo de constricao patrimonial de tributos que,
em Ultima instancia, terdo a sua cobranga definida pela jurisprudéncia
dos Tribunais9 — e nao haveria qualquer prejuizo a Fazenda Publica,
pois, uma vez suspenso o processo administrativo, o prazo prescricio-
nal para cobranga judicial restaria igualmente preservado.>®

Suspenso o procedimento administrativo nao decorre prazo prescricional,
pois sequer ha inércia do poder plblico, ndo podendo ser punido com a perda
do direito da propositura da acao executiva, de forma que nao ha prejuizo para
Fazenda Pdblica. O art. 174 do CTN s6 admite a contagem do prazo prescricional
quando houver a constituicao definitiva do crédito tributario, o que nao ocorre com
a suspensao do procedimento administrativo, sendo sua finalizagdo necessaria
para o inicio da contagem do prazo prescricional, ja que € com a decisao final do
procedimento administrativo que se da o lancamento definitivo.

Sendo assim, além de respeitar o principio da isonomia, da seguranga ju-
ridica, do interesse puUblico, da economia processual e da eficiéncia, ao aplicar
a previsao do CPC/15 ao procedimento administrativo, também ha vantagens
para os tribunais administrativos, que tém mais tempo para se dedicar a casos
complexos; aos contribuintes, que nao sofrem atos de constricdo patrimonial; e a
Fazenda Piblica, pois o prazo prescricional continua preservado.

Além disso, a aplicacao da previsdo do CPC/15 esta de acordo com o CTN,
que dispde no seu art. 108, incisos Il e lll, que na auséncia de disposigao expres-
sa a autoridade competente aplicara os principios gerais de Direito Tributario e os
principios gerais de Direito PUblico, nessa respectiva ordem.

Portanto, a suspensao de todos 0s processos que tratam da mesma matéria
afetada, quer na via administrativa, quer na via judicial civil ou penal, € medida
que se impoe por forca do principio da unicidade do Direito, ja que a determinacao
de suspensao das discussoes que tratem do tema afetado faz parte do juizo de
cautela que busca a preservacao da segurancga juridica, previsibilidade do Direito
e paz social, todos corolarios tanto da CF quanto do CPC/15.

53 PAIVA, 2017.
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Conclusao

O CPC/15 é aplicavel ao procedimento administrativo em casos de lacuna
legislativa e quando se assume uma feicao de operatividade e praticidade, razao
pela qual devem ser aplicadas as disposigoes legais relacionadas aos recursos
repetitivos e extraordinarios.

Pois, em atengdo aos principios da economia e da eficiéncia processual, os
tribunais administrativos devem aplicar as teses fixadas pelos tribunais superio-
res e, suspender o julgamento dos procedimentos quando ha tese afetada aos
recursos repetitivos e extraordinario.

No caso do CARF, que foi analisado neste artigo, ndo ha lacuna legislati-
va em relacdo a necessidade de aplicar as teses, de modo que a valorizacdo
dos precedentes é evidente. A Unica discussao reside na necessidade ou nao de
aguardar o transito em julgado para aplicar o paradigma; porém, nos termos da
pacificada jurisprudéncia do STF e do art. 1.040 do CPC/15, basta a publicagao
para que a decisao comece a surtir efeitos. Contudo, ainda que houvesse omissao
no Regimento Interno quanto a aplicacao dos paradigmas, o entendimento no
caso da suspensao dos processos quando ha tese afetada também é aplicado
por analogia.

Assim, deve ser determinada a suspensao do procedimento administrativo
guando ha matéria afetada aos recursos repetitivos e ha repercussao geral, pois
o0 CPC/15 é aplicado supletiva e subsidiariamente ao processo tributario, e prevé
a suspensao de todos os processos, nao apenas dos judiciais civeis.

Visto que o entendimento contrario viola o principio da isonomia, da segu-
ranca juridica, da economia processual e da eficiéncia, pois permite que o tribunal
administrativo decida de forma conflitante, contraria as partes submetidas a liti-
gios judiciais, acarretando aumento da morosidade do Judiciario.

Soma-se a esse fato que além de ser eficiente para os tribunais administra-
tivos julgar casos mais importantes e evitar a discussao sobre teses ja fixadas
pelas cortes superiores, a suspensao do procedimento administrativo traz van-
tagens para o contribuinte, que nao sofrera constricdo patrimonial, ndo havendo
igualmente qualquer prejuizo para a Fazenda Plblica, ja que o prazo para cobranca
do crédito continua preservado.

Portanto, a suspensao de todos os processos que tratem da mesma matéria
afetada € medida que se impoe por forga do principio da unicidade do Direito,
uma vez que a determinagao de suspensao das discussoes que tratem do tema
afetado faz parte do juizo de cautela que busca a preservagao da seguranga juri-
dica, previsibilidade do direito e paz social, todos corolarios tanto da CF quanto
do CPC/15.
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